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1. Premessa

Con l'entrata in vigore il 28/11/2012 della leggenévembre 2012, n. 19Misposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione ¢iltegjalita nella Pubblica Amministrazione”,
pubblicata in G.U. n. 265 del 13/11/2012, finaltzza contrastare i fenomeni corruttivi e lilledal
nella Pubblica Amministrazione é stato dato inizid un intervento legislativo che punta al
rafforzamento dell’efficacia delle misure anti-adtive.

“Operando nella direzione piu volte sollecitata diagrganismi internazionali di cui I'ltalia fa
parte, con tale provvedimento normativo € statgouhdtto anche nel nostro ordinamento un
sistema organico di prevenzione della corruzionk,cui aspetto caratterizzante consiste
nell’articolazione del processo di formulazione ttuazione delle strategie di prevenzione della
corruzione su due livell{cfr. PNA 2013).

Pertanto, ad oggi, 'Organo competente alla prenos@ze al contrasto della corruzione nelle societa
pubbliche e I'Autoritd Nazionale Anticorruziong’ora in poi ANAC) la quale svolge funzioni
consultive, di vigilanza e controllo per la verdidell’efficacia delle misure di prevenzione e sul
rispetto della normativa in materia di traspareadattate dalle Pubbliche Amministrazioni (d’ora
in poi P.A) nonché dalle Societa in controllo putdl

A livello nazionale, il sistema di prevenzione ettasto della corruzione nella P.A. si articoldael
strategie individuate nel Piano Nazionale Anticeione, predisposto dal Dipartimento della
funzione pubblica secondo linee di indirizzo adettdal Comitato Interministeriale e approvato
dallANAC nellanno 2013 e successivamente aggitona predisposto invece direttamente
dallANAC.

Con il Decreto Legge n.90/2014 convertito in LeggEl4 dell'’11.08.2014, recante misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amminigag per l'efficienza degli uffici giudiziari, €
stata soppressa I'Autorita di vigilanza sui conitgaaibblici di lavori, servizi e forniture (AVCP)de

e stato ridefinito I'assetto istituzionale dell’ANA

La Legge n. 114/2014 ha trasferito, le competenzenateria di vigilanza dei contratti pubblici
al’ANAC, nonché tutte le funzioni in materia dasparenza e prevenzione della corruzione di cui
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all'articolo 1, commi 4, 5 e 8, della legge 6 nokeen2012 n. 190, e le funzioni di cui all'articolo

48 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 38segnando la missione istituzionale del’ANAC.

Il PNA é stato aggiornato con Determinazione nd@éP28.10.2015 nonché con la delibera n. 831
del 3 agosto 2016 e stato approvato il nuovo Plarnionale Anticorruzione, pertanto il presente
Piano recepisce i contenuti espressi nella Detemione suindicata al fine di rispondere alle
esigenze inerenti il contrasto da parte delle .Aelle societa a controllo pubblico dei fenomeni
corruttivi e degli obblighi in materia di trasparen pertanto il presente Piano recepisce i suddetti
contenuti al fine di rispondere alle esigenze ingriécontrasto da parte delle P.A. e delle s@ciat
controllo pubblico dei fenomeni corruttivi e degbblighi in materia di trasparenza.

Per completezza espositiva e d’informazione si flesgnte che con Delibera n. 1208 del 22
novembre 2017 e stata aggiornato il PNA tuttavia gggiornamento non riguarda la Societa in
oggetto.

La Legge n. 190/2012 prevede l'adozione di un Pidnprevenzione della corruzione triennale,
redatto dal Responsabile della prevenzione dellauzimne (d’ora in poi RPC), nominato ai sensi
dell'art. 1 comma 7, della medesima Legge ed itabokrazione con gli Uffici competenti nhonché
approvato dall’Organo di indirizzo Amministrativo.

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha modificato ulteriormenteDlLgs. 33/2013 nonché la Legge 190/2012
intervenendo sui contenuti della normativa antienone e prevedendo la creazione di un unico
documento che prende il nome di Piano Triennaléa d@tevenzione della Corruzione e della
Trasparenza che integra anche il Programma Triendella Trasparenza e dell'Integrita in un
unico documento, in apposita sezione, pertantoeitgnte documento recepisce i contenuti della
normativa in parola.

La normativa in parole prevede che il Piano Tridéarmtella Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, che integra anche il Programma Triendella Trasparenza e dell’integrita, sia
redatto dal Responsabile della prevenzione dellauzione e della trasparenza (d’ora in poi
RPCT), nominato ai sensi dell’art. 1 comma 7, delledesima Legge ed in collaborazione con gli
Uffici competenti nonché approvato dall’Organomiirizzo Amministrativo.

Il presente documento, pertanto, viene aggiornalie érerrovie Appulo Lucane (d’ora in poi FAL)
con un verbale del CdA N. 1 del 30 gennaio 2018.

Il suindicato documento recepiva i principi previsin la Determinazione n. 8 del 17.06.15nee
guida per l'attuazione della normativa in materialld prevenzione della corruzione e trasparenza
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da parte delle societa e degli enti di diritto @te controllati e partecipati dalle P.A. e degliten
pubblici economici oggi sostituita dalla Determinazione n. 1134 8€11/2017 Nuove linee
guida per I'attuazione della normativa in materiapievenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di  dirittoiy@to controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”

L’ambito soggettivo di applicazione delle disposiziin materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione e stato ampliato dalle modifichpatate al D.Lgs. 33/2013 dal D.Lgs. 97/2016.
Le modifiche introdotte dal decreto 97/2016anno delineato un ambito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e piu ampépetto a quello che individua i soggetti tenuti a
applicare le misure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti @gprovare il PTPCT e soggetti che possono limitarsi
ad assumere misure di prevenzione della corruzintegrative di quelle adottate ai sensi del
D.Lgs.231/2001.

L’articolo 2-bisdelD.Lgs. 33/2013 prevede che:

...... per "pubbliche amministrazioni” si intendonoteuie amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 200165, e successive modificazioni, ivi comprese le
autorita' portuali, nonche' le autorita’ amministige indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le pubbliein@ministrazioni di cui al comma 1 si applica
anche, in quanto compatibile:

a) agli enti pubblici economici e agli ordini praf&onali;

b) alle societa in controllo pubblico come defindal decreto legislativo emanato in attuazione
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 136no escluse le societa quotate come definite
dallo stesso decreto legislativo emanato in attoiazidell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n.
124;

c) alle associazioni, alle fondazioni e agli entiddritto privato comunque denominati, anche privi
di personalita’ giuridica, con bilancio superiore e@nquecentomila euro, la cui attivita' sia
finanziata in modo maggioritario per almeno duereg finanziari consecutivi nell'ultimo triennio
da pubbliche amministrazioni e in cui la totalitdei titolari o dei componenti dell'organo
d'amministrazione o di indirizzo sia designata délpliche amministrazioni”.
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L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 aggyendo il comma Bbis all’art. 1 della L.
190/2012 prevede che tanto le pubbliche amminisinaguanto gli ‘altri soggetti di cui all’art. 2-
bis, comma 2, del D.Lgs. n.33 del 2013&no destinatari delle indicazioni contenute n¢ARMa
secondo un regime differenziato : mentre le prioeogenute ad adottare un vero e proprio PTCP ,
i secondi devono adottafmisure integrative di quelle adottate ai sensi @eLgs. 8 giugno 2001,

n. 231",

La strada percorsa da Ferrovie Appulo Lucane santora per 'anno 2018 €& quella di tenere
distinti i due documenti mettendoli in una ulteg@inergia uno con l'altro.

Si precisa inoltre che in data 19.09.2017 sonoi staprovati con verbale del Consiglio di
Amministrazione ulteriori aggiornamenti al modelitb organizzazione gestione e controba
D.Lgs. 231/2001 nonché al Codice Etico che costiiparte integrante e allegato del Modello di
organizzazione, gestione e controllo previsto dellb D.Lgs. n.231/01 e che sostituisce il Codice
di Condotta approvato con verbale n 215 del Coisdjl Amministrazione del 30 gennaio 2012
avendo recepito il Codice di Comportamento adot@b Consiglio di Amministrazione con
verbale n. 272 del 29.11.2016.

Detti documenti sono separati rispetto al Pianprdivenzione della corruzione e della trasparenza
di Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. che resta, ancke ip 2018 cosi come fin dalla sua prima
approvazione documento indipendente.

L’Organo Amministrativo, con verbale del 30 genn@i@l8 ha sostituito il Presidente del’lODV
nominato con verbale del CdA del 29.11.2016, DRittro De Franciscis (deceduto) con la Dott.ssa
Caterina Santese lasciando invariati i Compondnty. Alessandro Di Giovanni e Dott.ssa Rosanna
Lacapra. Si rammenta che I'Organismo di Vigilara@ano preposto alla vigilanza e al controllo del
modello organizzativex D.Lgs. 231/2001 e del codice etico, e stato sqadtole Ferrovie Appulo
Lucane s.r.l. in composizione collegiale ritenemtie@ la presenza di piu e spiccate professionalita
possa rappresentare una ulteriore garanzia pspdtto di quanto previsto dalla normativa in otmet
Va inoltre specificato che, a seguito di determioae n.8 del 17 giugno 2015, I'Autorita Nazionale
Anticorruzione suggeriva di favorire i flussi infoativi tra il Responsabile Anticorruzione e
I'Organismo di Vigilanza nonché l'inserimento tracomponenti dell’Organismo di Vigilanza del
Responsabile Anticorruzione, tuttavia, gia nel 2Gk6o in cui veniva approvato per la priva vdita i
PTCPT della Societa, in considerazione delle giraerose attivita e responsabilita del Dott.
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Lamaddalena, si preferiva il ricorso ad un Organisin Vigilanza esterno, senza il Responsabile
Anticorruzione, sottolineando la necessita che alspdnsabile Anticorruzione e I'Organismo di
Vigilanza svolgessero le proprie attivita in costanoordinamento, in considerazione della stretta
connessione tra le misure adottate ai sensi deg$2B1/2001 e quelle previste dalla L. n. 190/2012.
La Determinazione n. 1134 del 8/11/20Nubve linee guida per I'attuazione della normatix
materia di prevenzione della corruzione e tragpera da parte delle societa e degli enti di  thrit
privato controllati e partecipati dalle pubblictemministrazioni e degli enti pubblici economici”
che sostituisce la Determinazione n. 8 del 17.06ddimbra il campo da qualunque equivoco e a
pagina 29 della presente determina dedica un oagr rapporti tra il RPCT e I'Organismo di
Vigilanza che si riporta interamente per compledezgpositiva:

> I RPCT e I'Organismo di Vigilanza
“Il nuovo co. 8-bis dell’art. 1 della . 190/201Zlle pubbliche amministrazioni, attribuisce agliVO
la funzione di attestazione degli obblighi gdubblicazione, di ricezione delle segnalazioni
aventi ad oggetto i casi di mancato o ritardaiempimento agli obblighi di pubblicazione da
parte del RPCT, nonché il compito di verificareclaerenza tra gli obiettivi assegnati, gli atti di
programmazione strategico-gestionale e di pemmce e quelli connessi all'anticorruzione e
alla trasparenza e il potere di richiedere inforn@a® al RPCT ed effettuare audizioni di dipendent
La definizione dei nuovi compiti di controllo die€QlV nel sistema di prevenzione della corrumzo
e della trasparenza induce a ritenere chach& nelle societa, occorra individuare il soggett
piu idoneo allo svolgimento delle medesime fumzia tal fine, ad avviso dell’Autorita, ogni
societa  attribuisce, sulla base di proprie utakioni di tipo organizzativo, tali compiti
all'organo interno di controllo reputato piudéneo ovvero all’Organismo di vigilanza (Od{9
ad altro organo a cui siano eventualmente iladite le relative funzioni), i cui riferimenti deno
essere indicati chiaramente nel sito web all'intedella sezione “Societa Trasparente”.
Quanto ai rapporti tra RPCT e Organismo di vigilanzi ritiene che debbano essere riviste le
conclusioni cui si era pervenuti in sede di adoeioella determinazione n. 8/2015. In ragione delle
diverse funzioni attribuite al RPCT e al’OdV dallespettive normative di riferimento nonché in
relazione alle diverse finalita delle citate norivat si ritiene necessario escludere che il RPCT
possa fare parte dellOdV, anche nel caso in clesgo sia collegiale. Al fine di limitare I'impatto
organizzativo del nuovo orientamento rispetto arqagrevisto nella determinazione n. 8/2015,

7



P2
=
Paz=g
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 1 del 30/01/18

l'indicazione deve essere intesa come valida ammegd qualora ancora non sia stato nominato il
RPCT, potendo le societa mantenere eventuali RR&Ehaminati all’interno degli OdV fino alla
scadenza del mandato.

In ogni caso, considerata la stretta connessioagl@rmisure adottate ai sensi del d.lgs. n. 231 de
2001 e quelle previste dalla legge n. 190 del 204 2unzioni del RPCT dovranno essere svolte in
costante coordinamento con quelle dellOdV imato ai sensi del citato decreto legislativo.”
Nella stessa direzione le Ferrovie Appulo Lucamé. $1anno, come precedentemente specificato,
scelto di mantenere distaccati il modello orgartizwae il piano anticorruzione pur prevedendo
all'interno del modello organizzativo specifici $isi nei confronti del Responsabile per la
Prevenzione della corruzione e della trasparenagadicolare riferimento nella parte del modello
organizzativo — Parte Speciale A — reati nei cartfrdella pubblica Amministrazione.

Per le stesse ragioni anche nel presente Piancond specifici riferimenti al modello di
organizzazione, gestione e contraboD.Lgs. 231/2001.

2. Analisi del contesto
Si riportano di seguito alcune informazioni sullaratteristiche del contesto ambientale e
dell'organizzazione aziendale interna.

» Analisi del contesto esterno
Le Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. operano nel territ pugliese e lucano dalla citta di Bari fincaall
citta di Potenza.
Al fine di meglio comprendere il contesto in cuieogno le Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. e stata
presa in considerazione la Relazione secondo semdest 2016 della Direzione Investigativa
Antimafia con riferimento ai fenomeni di criminaibrganizzata della Puglia e della Basilicata.
In particolare i dati rilevano un crescente aumethdtie attivita di criminalita organizzata con
specifico riferimento alle attivita di stampo mafioconnesse alla criminalita d'impresa attraverso
l'utilizzo di flussi di denaro anche nell’leconomiagale nonché la connivenza da parte delle
organizzazioni criminali con i c.d'colletti bianchi” e professionisti attraverso investimenti,
acquisti e creazioni di societa.

» Analisi del contesto interno
Le FAL sono nate come autonoma societa il 1° Gen2@01.
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La rete ferroviaria delle FAL, a semplice binara @& scartamento ridotto (0,950 m), si estende per
complessivi 183 km lungo due direttrici, interessnPuglia e la Basilicata:
* Bari - Altamura- Matera
* Potenza Avigliano - Altamura- Bari
Nelle citta di Bari, Matera e Potenza, la centaadiel tracciato e le numerose fermate consentono di
soddisfare anche una mobilita di tipo urbano/suuob
La rete automobilistica delle FAL, che si estenée pltre 1000 km, integra e completa quella
ferroviaria per fornire un servizio piu capillarecétadini:
* a nord-ovest di Bari, su un percorso parallelo ktiea ferroviaria, lungo le direttrici Bari-
Altamura-Matera e Bari-Altamura-Gravina intersecémfascia collinare murgiana;
* a sud-ovest di Matera, nella Valbasento, lungo itatttice Matera-Pisticci- Montalbano
(zona pre-metapontina);
* a sud-ovest ed a nord-ovest di Potenza, dove mlerdri stradali scorrono quasi
parallelamente ai torrenti Tiera, Anzi e Rifreddffluenti del fiume Basento;
* asud ed a sud-ovest di Lagonegro lungo il fondewde| Noce verso la costa tirrenica e nel
cuore del Parco Nazionale del Pollino;
« anord della Val d’Agri con una linea che collegddcalita di Atena (Salerno) a Villd d
Agri di Marsicovetere (Potenza).
E, inoltre, in costruzione, la nuova linea BaritBib, lunga 11 km, che si inserisce in un progeito
rete metropolitana e che coinvolge altre Aziend@&rdsporto che operano nel capoluogo pugliese.
Il progressivo rinnovo dei mezzi e delle struttaxeiene contestualmente alla introduzione dei piu
moderni sistemi di esercizio.
Le FAL sono una societa controllata al 100% dalistero dei Trasporti e delle Infrastrutture.
Le FAL hanno un Organo Amministrativo collegialeCensiglio di Amministrazione — composto
dai seguenti componenti:
Presidente del CaMott. Matteo Colamussi
Consigliere Dott. Angelo Mautone
Consigliere Prof. Maurizio Maresca
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Le FAL con verbale del CdA del 23/5/2012, hanno mato Direttore Generalal Dott. Matteo
Colamussi gia Presidente del CdA, definendone poteri e @ianze.

Va inoltre sottolineato che all'interno della Seé&iei sono altri tre dirigenti:

Dott. Vito Lamaddalena, Direttore Risorse;

Ing. Eduardo Messang Direttore di Esercizio - D.P.R. n. 753/1980;

Ing. Stefano Di Bellg Dirigente Servizio Automobilistico/Trasporto Ferraso/Scale mobili e
ascensori

| suddetti dirigenti hanno poteri di firma e di pgpsentanza con specifico riferimento ai settori di
loro competenza.

Ai suddetti dirigenti sono state conferite procadgarili inerenti lo svolgimento di alcune funzioni
aziendali previsti e disciplinate altresi nel méal@rganizzativo della Societa, in data 10 febbraio
2017 (Ing. Eduardo Messano, Direttore di Esercizio - R.Fh. 753/1980 - Ing. Stefano Di Bello,
Dirigente Servizio Automobilistico/Trasporto Ferrano/Scale mobili e ascensori) e in data 20

giugno 2017 al Dott. Vito Lamaddalena, Direttoradrse.

Con riferimento al settore della salute e sicureszlalavoro il Datore di lavor@x art. 2 D.Lgs.
81/2008, Dott. Matteo Colamussi :

- ha nominato RSPPnella persondell'Ing. Francesco Clemente
- ha delegato ex art. 16 del D.Lgs. 81/2008 le setgtigare Dirigenziali:
+ Ing. Eduardo MessanBjrettore di Esercizio - D.P.R. n. 753/1980;

+ Ing. Stefano Di Bello, Dirigente Servizio Automabilco/Trasporto Ferroviario/Scale

mobili e ascensori.

Le Funzioni di Staff al Direttore Generale sono
% il Capo Unita Organizzativa Amministrativa-Qualitag. Rosa Alba Tamburrino,
% il Responsabile Unita Amministrativa Complessa legzontratti— QuadroAvv. Viviana
Fox,
+« il Responsabile Unita Tecnica Complessa "InvestimentQuadro Ing. Massimiliano
Natile,
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¢ il Professional Ufficio Relazioni Istituzionali e Staan Elena Pinto,

+« il Capo Unita Organizzativa Amministrativa-Relaziostiéne, Maria Rosa Fino
Va precisato che i compiti e i ruoli svolti dalledslette funzioni non sono in alcun modo rientranti
e paragonabili a quelli ricoperti dalle Figure Qenziali suddette che rimangono le uniche funzioni
apicali della Societa.
Va precisato che tutte le Funzioni suddette inavdel ruolo ricoperto, entrano in contatto con le
Pubbliche Amministrazioni, comprese le Societa @ulatte e/o Partecipate dalla P.A.
Le medesime funzioni ricevono, altresi, Pubbliciitili in Azienda a seconda delle competenze e
delle mansioni ricoperte.
FAL ha un contratto di consulenza, annualmenteosrato, conl’ing. Andrea Pugliese per la
consulenza e assistenza professionale per la gedtiella materia rifiuti speciali e della materia
ambientale.
L’Organo di indirizzo politico delle FAL ovvero isuo CdA ha nominato con verbale del
20/10/2015, cosi come previsto dalla L. n. 190/2812iccessive delibere dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione, il Responsabile della prevenzione della corruzionee#adirasparenzanella
persona del Direttore Risordeott. Vito Lamaddalena che ha provveduto a redigere e far adottare
dal suddetto Organo il Piano Triennale di Prevemzidella Corruzione e il Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita che ne preseraedPiappresenta apposita sezione.

3. Oggetto e finalita del Piano di prevenzione dellcorruzione e della trasparenza

Con il presente documento si € inteso predispomepiano programmatico che contempli
l'introduzione di strategie e strumenti volti a yeaire e contrastare il fenomeno della corruzione,
nella consapevolezza che la repressione dellaziorme parte da una politica di prevenzione della
stessa, agendo, da un lato sull'integrita moraiegendenti anche attraverso il codice etico che h
sostituito il codice di comportamento redatto daLF& pubblicato sul sito nella sezione apposita
“Amministrazione Traspareritedall’altro disciplinando le varie incompatib#if intervenendo sulla
formazione, garantendo la trasparenza dell’azioneiaistrativa nonché I'efficacia dei controlli
interni.

Preliminarmente si riporta la definizione di coinre enunciata nella Determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015 e riconfermata nel PNA del 2016 calecte con il termine difialadministratiofi
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intesa come‘assunzione di decisioni devianti dalla cura deiteresse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessitpganari” .

La definizione in oggetto fa evidentemente rifenoead atti e comportamenti che, anche se non
consistenti in specifici reati contrastano condaeassaria cura dell'interesse pubblico.

Le situazioni potenzialmente rilevanti sono quipdi ampie della fattispecie descritta dal codice
penale (artt. 318, 319 e 319 ter, cod. pen.), e saihda comprendere non solo l'intera gamma dei
delitti contro la P.A. disciplinati nel Titolo IICapo |, del Codice Penale, ma anche le situazioni i
cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga ewidenza un malfunzionamento
dell’lamministrazione a causa dell’'uso della stgsdini personali.

Particolare rilevanza rivestono, nelllambito degtieevenzione del fenomeno corruttivo, anche in
ragione di quanto indicato dallé’fime Linee Guida per I'avvio di un circuito collatativo tra
A.N.A.C. — Prefetture - U.T.G. e enti locali per paevenzione dei fenomeni di corruzione e
I'attuazione della trasparenza amministrativa, 8élluglio 2014, le seguenti fattispecie di reato:

- peculato

- peculato mediante profitto dell’errore altrui (8816 c.p.)

- indebita percezione di erogazione a danno dellto $tat. 316 — ter c.p.)

- concussione (art. 317 c.p.)

- corruzione per I'esercizio della funzione (art. 318.)

- corruzione per un atto contrario ai doveri d’uffi¢art. 319 c.p.)

- circostanze aggravanti (art. 319 bis c.p.)

- corruzione in atti giudiziari (art. 319 — ter c.p.)

- induzione indebita a dare o promettere utilitdt(3t9 quarter c.p.)

- corruzione di persona incaricata di un pubblicwizer (art. 320 c.p.)

- istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.)

- peculato, concussione, induzione indebita dareomettere utilita, corruzione e istigazione
alla corruzione di membri della Corte penale irdgianale o degli organi delle Comunita
europee e di funzionari delle Comunita europeestati esteri (art. 322- bis c.p.)

- abuso d'ufficio (art. 323 c.p.)

- utilizzazione d’'invenzioni o scoperte conosciute ragioni d’ufficio (art. 325 c.p.)

- rivelazione ed utilizzazione di segreti di uffid@art. 326 c.p.)
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- rifiuto di atti di ufficio. Omissione (art. 328 c)p

- interruzione di un servizio pubblico o di pubblimacessita ( art. 331 c.p.)

- millantato credito (art. 436 c.p.)

- traffico di influenze illecite (‘art. 346 bis c.p.)

- usurpazione di funzioni pubbliche (art. 347 c.p.)

- turbata liberta degli incanti (art. 353 c.p.)

- turbata liberta del procedimento di scelta del @atite (art. 353 bis c.p.)

- inadempimento di contratti di pubbliche fornitueet( 355 c.p.)

- frode nelle pubbliche forniture (art. 356 c.p.)

- truffa /art. 640 c.p.)

- truffa aggravata per il conseguimento di erogazmibliche (art. 640 bis c.p.)

- frode informatica (art. 640 ter c.p.)

- frode informatica del soggetto che presta senviziettificazione di firma elettronica (art.

640 quinquies c.p.)

- corruzione tra privati (art. 2635 c.c.).
Nel presente PTPCT, si definiscono le azioni valigromuovere meccanismi di prevenzione della
corruzione e dell'illegalita, tramite lo sviluppa dnetodi di rilevazione e misurazione della
corruzione, nonché attraverso procedure appropdateelezione e formazione dei dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente ssdla corruzione.
Vengono qui definite una serie di misure indiviguatla luce delle indicazioni contenute nella
legge, da integrare nel corso del triennio.
Il Piano, di conseguenza, continuera ad essere@gyd annualmente e adeguato agli indirizzi che
verranno forniti a livello nazionale.
Gli ambiti di applicazione del presente piano riglaeno tutte le attivita delle FAL che sono riswdtat

sensibili.

4. Responsabile della prevenzione della corruzioreedella trasparenza (RPCT)
Sulla base delle previsioni della Legge 190/12neise stato nominato con delibera del CdA del
21.10.2015, il Dott. Vito Lamaddalena, Direttores&ise.

Compito primario del RPCT e la predisposizionesuicessivo e annuale aggiornamento, entro |l
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31 gennaio di ogni anno, coadiuvato dai diversicyfidel Piano Triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza delle FAL, che datéoporre per approvazione al Consiglio di
Amministrazione.

“Nel richiamare la determinazione ANAC n. 8/2015dtolinea che I'Autorita ha dato indicazioni
nel senso che le funzioni di RPC siano affidateaal dei dirigenti interni della societa o dell’ente
di diritto privato in controllo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva dligenti, o questi siano in numero molto limitatb,
RPC potra essere individuato in un profilo non giémnziale che garantisca comunque le idonee
competenze. In ultima istanza, e solo in casi égoeli, I RPC potra coincidere con un
amministratore, purché privo di deleghe gestionali.

L'organo che nomina il RPC e l'organo di indirizzdella societa ovvero il Consiglio di
amministrazione o altro organo con funzioni equevdi’. (cfr. PNA aggiornamento 2015).

Tale concetto viene ribadito nella Determinaziond184 del 8/11/2017Nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevemzé della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato cooitati e partecipati dalle pubbliche amministranio

e degli enti pubblici economici”:

“L’Autorita ritiene che le funzioni di RPCT debbaressere affidate a uno dei dirigenti della
societa. .Gli organi di indirizzo della societa nimeno, quindi, come RPCT un dirigente in servizio
presso la societa, attribuendogli, con losste atto di conferimento dell'incarico, anche
eventualmente con le necessarie modifiche statnegolamentari, funzioni e poteri idonei e
congrui per lo svolgimento dell'incarico con piermatonomia ed effettivita. Nell'effettuare la
scelta, la societa dovra vagliare I'eventuale #miza di situazioni di conflitto di interesse
evitare, per quanto possibile, la designazione idgdnti responsabili di quei settori individuati
all'interno della societa fra quelli con aree a nwgr rischio corruttivo. La scelta dovra ricadere
su un dirigente che abbia dimostrato nel tempoammortamento integerrimo.

Nelle sole ipotesi in cuila societa sia pridadirigenti, 0 questi siano in numero cosiitato

da dover essere assegnati esclusivamente alloisvehgo di compiti gestionali nelle aree a rischio
corruttivo, circostanze che potrebbero verificamsistrutture organizzative di ridotte dimensioni,
il RPCT potra essere individuato in un profilon dirigenziale che garantisca comungue le
idonee competenze in materia di organizzazionenesaenza della normativa sulla prevenzione
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della corruzione. In questo caso, il consiglio dmministrazione o, in sua mancanza,
'amministratore sono tenuti ad esercitare una fone di vigilanza stringente e periodica sulle
attivita del soggetto incaricato.

In ultima istanza, e solo in circostanze ecaoeaiip I RPCT potra coincidere con un
amministratore, purché privo di deleghe gestioriali.

Pertanto, come suindicato il Consiglio di Ammiragione delle FAL ha nominato come RPCT con
delibera del CdA del 21.10.2015, il Dott. Vito Laddalena, Direttore Risorse in quanto in
possesso di qualifiche idonee per ricoprire la sttddcarica.

Nel dettaglio, ai sensi della Legge 190/2012, meglit RPC deve:

- provvedere alla verifica dell'efficace attuazionel dPiano e della sua idoneita nonché a
proporre la modifica dello stesso quando sono tateersignificative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamerml’arganizzazione o nell’attivita
dellamministrazione;

- provvedere alla verifica, d’'intesa con il dirigerdempetente, dell’effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento lieattivitd nel cui ambito €& piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzionepr8cisa, a tal riguardo, che per le FAL ad
oggi risulta particolarmente complesso effettuameptwocesso di rotazione degli incarichi
dirigenziali dato il numero limitato di personale servizio. Tuttavia le FAL, consapevole
dellimportanza di tale misura, al fine di scongiteg qualunque ed ipotetico rischio
corruttivo, si ripromette nel triennio (2018-202@nsi come gia specificato e previsto nel
precedente piano anticorruzione, di provvederereepn essere un processo di rotazione a
piu livelli cosi come richiesto dalla normativa mdicata Legge n.190/2012 e varie
determinazione ANAC successive ad essa nonché Halige n. 208/2015 art.1 comma
221;

- definire procedure appropriate per selezionaramdee i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

- pubblicare nel sitaveb della societa (sezione Amministrazione traspajemta relazione
recante i risultati dell’attivitd svolta, entro 81 gennaio di ogni anno, da trasmettere
all’Organo di indirizzo amministrativo;

- vigilare sul funzionamento e sull’osservanza dahpi(Legge n.190/2012 art.12 lettera b):
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“di aver vigilato sul funzionamento e sull'oss@za del piand
Fermo restando quando di competenza del RPCT, itutpendenti delle strutture coinvolte
nell’attivita amministrativa mantengono, ciascuigersonale livello di responsabilita in relazione
ai compiti effettivamente svolti.
Inoltre, al fine di realizzare la prevenzione, ti\dta del RPCT deve essere strettamente collegata
coordinata con quella di tutti i soggetti presemi’'organizzazione dellamministrazione.
Il responsabile della prevenzione della corruziengella trasparenza (RPCT) svolge le seguenti
funzioni:

- elabora e propone all’'organo di indirizzo politiqgeer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenziggip 1 comma 8 legge 190/2012);

- verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

- comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigdall'osservanza del piano (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

- propone le necessarie modifiche del PTPCT, qualamgervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigiiene, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso itmib 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

- definisce le procedure per selezionare e formdngeindenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziomti¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

- individua il personale da inserire nei programmiatimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psic@nche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiasni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11ded 90/2012);

- d'intesa con il dirigente competente, verificaf¢tiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali é piu elevatasthio di corruzione (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il commd. 2&lla legge 208/2015 che prevede
guanto segue: “(...hon trovano applicazione le disposizioni adottaitesensi dell'articolo
1;
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commab della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ergelti incompatibile con la
rotazione dell'incaricalirigenzial€;

riferisce sull'attivita svolta all'organo di ind&zo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il sfonsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, trasmette all’Gd\all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieatel sitovebdell’amministrazione;

trasmette all’OlV informazioni e documenti quandzhiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaliuwisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziondi érasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tresspea (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamegnélo svolgimento delle sue
funzionf (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparelPkB\(2016, paragrafo 5.3, pagina 23);
quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitadi controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e lI'aggiornamento delle informazioni pigbbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnatagalio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (aricat3 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013).
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5. Aree maggiormente a rischio corruzione e previsni di intervento nell’'anno 2017

Il presente Piano potra essere soggetto a futtegrawzioni e modifiche, in caso di violazioni delle
prescrizioni o quando intervengono rilevanti mutatneell’organizzazione della societa.

Il presente PTPC identifica le aree maggiormenp@ste al rischio corruttivo.

L’art. 1, comma 16, della Legge n. 190/2012 procadi@na prima diretta individuazione delle aree
di rischio obbligatorie:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lgvimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del edmi contratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al decreto legislativo 50/2016;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunge®ere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione g@eksonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativd B0 del 2009.

Per le aree identificate con le lettere b) e ddveilenzia che le stesse sono in gran parte disatgli

da specifici regolamenti interni e normative diteet che prevedono al loro interno obblighi e
doveri di trasparenza da attuarsi sia in corsordcgdura sia al termine della stessa, si precisa,
altresi, che FAL ha aggiornato il proprio modelicodganizzazione, gestione e controdig D.lgs
231/2001 prevedendo apposite procedure con speciferimento alla parte speciale A — reati nei
confronti della PA .

Con riferimento alle lettere a) e c) si sottolineame nel capoverso precedente, che FAL ha
aggiornato il proprio modello di organizzazionestigne e controll@xD.lgs 231/2001 prevedendo
apposite procedure con specifico riferimento alleg@speciale A — reati nei confronti della PA.
Nella tabella che segue sono riportate le attichia alla data di redazione del presente Piano
presentavano eventuali rischi nonché le Parti @fiegireviste dal modello organizzativo
implementato e approvato dal CdA il 29.11.2016 eltima analisi aggiornato in data 19.09.2017
individuando per ognuna il conseguente livelloisichio a seguito dell’aggiornamento del modello
organizzativeexD.Lgs. 231/2001 (alto, medio, basso).

Nella Determinazione n. 1134 del 8/11/20Nubve linee guida per I'attuazione della normativ
in materia di prevenzione della corruzione e pra®nza da parte delle societa e degli enti di
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diritto privato  controllati e partecipati dalle ybbliche amministrazioni e degli enti  pubblici

economici”si prevede che

“Individuazione e gestione dei rischi di corruzione

In coerenza con quanto previsto dall'art. 1, cod®lla legge n. 190/2012 e dall’art. 6, co. 2, del
d.lgs. n. 231 del 2001, le societa effettuammtanalisi del contesto e della realta
organizzativa per individuare in quali aree settori di attivita e secondo quali modalith
potrebbero astrattamente verificare fatti corruitiTra le attivita esposte al rischio di corruzen
vanno considerate in prima istanza quelle genegar, le quali si rinvia al PNA 2015, delibera n.
12 del 28 ottobre 2015, § 6.3, lett b), tra cui bpieclencate dall’art. 1, co. 16, della legge 190
del 2012 (autorizzazioni e concessioni, appaktontratti, sovvenzioni e finanzia enti, selegion
e gestione del personale), cui si aggiungdearee specifiche individuate da ciascuna societa
in base alle proprie caratteristiche organizzatedunzionali. Fra queste, a titolo esemplificativo,
possono rientrare I'area dei controlli, I'area ecomico finanziaria, I'area delle relazioni esterne e
le aree in cui vengono gestiti i rapporti fra ammsinatori pubblici e soggetti privati. Nella
individuazione delle aree a rischio € necessarie ch tenga conto di quanto emerso in
provvedimenti giurisdizionali, anche non definitiéllorché dagli stessi risulti I'esposizione

dell'area organizzativa o della sfera di attivitgparticolari rischi.”

Di seguito la tabella

Aree interessate Attivita a rischio Modello Grado
organizzativo | di
aggiornamento | rischio!

19.09.2017
Amministrazione e controllo di Pagamenti a favore Parte speciale CMedio
gestione di societa, imprese, Reati in materig
altri soggetti di riciclaggio
Codice Etico
Personale Pagamento, Parte speciale | Medio
Amministrazione emolumenti e A

rimborsi a favore | Parte speciale C
del personale, dei | Reati in materia

1 Si precisa che nella valutazione del grado di rischio & stato lasciato prudenzialmente il livello medio e non &
stato abbassato ad un rischio basso pur avendo la Societa adottato e aggiornato il modello organizzativo e le
singole parti speciali al fine di renderlo il pil possibile confacente e rispondente alla realta societaria di

riferimento.
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collaboratori e
soggetti esterni

di riciclaggio
Codice Etico

Sicurezza e Ambiente

Gestione rifiuti e
152/2006 titolo IV
e applicazione
della normativa
D.Lgs 81/2008

xParte speciale E

Codice Etico

Parte speciale

F Medio

Gestione patrimonio

Gestione
patrimonio:
acquisizioni,
permute,
inventariazione,
perizie estimative,
procedure catastal
gestione di
contratti di
locazione e
concessioni
attive/passive

Parte speciale (
Reati in materia
di riciclaggio
Codice Etico

CMedio

Gare e acquisti
Ufficio tecnico
Patrimonio

Direzione di esercizio

Predisposizione
atti di gare
d’appalto per
acquisizione lavori
servizi e forniture.
Attivita relative a
progettazione,
validazione,
direzione e
collaudo lavori e
servizi.

Redazione e stipul
contratti. Vigilanza
sulla corretta
esecuzione dei
contratti. Gestione
attivita contabile
del Settore.
Affidamento
incarichi esterni.
Gestione e
controllo DURC.

Parte Speciale
A
Codice etico

Medio

Personale

Procedure seletti
e concorsuali,
Procedure di
rilascio nulla osta
ed autorizzazione

v@arte Speciale
A
Parte Speciale
E

Medio

Codice etico
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incarichi esterni,
Concessione
permessi e
congedi,

Gestione esiti dellg
visite medico-

fiscali,

Personale Benefit al Parte Speciale | Medio
personale A
Compensi Parte Speciale
accessori C
Progressioni di Codice etico
carriera

Direzione amministrativa Affidamento Parte Speciale | Medio

incarichi esterni

A

U

Parte speciale E
Parte Speciale
C

Codice etico

Nel corso del triennio (2018-2020) si procederaund ulteriore analisi delle attivita aziendali
fine di verificare I'eventuale esistenza di sucoessittivita esposte al rischio di corruzione, ach
sulla base di informazioni elaborate dai dirigemtovvedendo alla definitiva integrazione del
presente Piano Triennale di prevenzione della Qmne e della Trasparenza all'interno del
modello organizzativo adottato dalla Societa comméstire integrative di quelle adottate ai sensi
del D. Lgs. 231 del 2001".

6. MISURE OBBLIGATORIE

6.1 Controllo e prevenzione del rischio

Il presente Piano é destinato a tutto il persorakerranno, pertanto, applicate le misure idonee a
garantire il rispetto delle prescrizioni contenut Piano e nel Codice Etico, la cui diffusione,
conoscenza e monitoraggio verra effettuata a cetaRIPCT in collaborazione con I'Ufficio
Personale.

Dovranno, infine, esser previste forme di presdta’del PTPCT da parte dei dipendenti, sia al
momento dell’assunzione sia per quelli in servcoo cadenza periodica.

I RPCT puo, in ogni momento:
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- verificare e chiedere delucidazioni per iscrittoverbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopatmente corruzione e illegalita;

- richiedere ai dipendenti che hanno istruito un edbmento di fornire motivazioni per
iscritto circa le circostanze di fatto e di dirittohe sottendono all'adozione del
provvedimento finale;

- effettuare, tramite l'ausilio di soggetti intermprapetenti per settore, ispezioni e verifiche
presso ciascun ufficio al fine di procedere al oaid del rispetto delle condizioni di
correttezza e legittimita dei procedimenti in coosgia conclusi.

I RPCT puod tenere conto di segnalazioni non anenprovenienti da eventuali portatori di
interesse, sufficientemente circostanziate, chdeexino situazioni di anomalia e configurino la
possibilita di un rischio probabile di corruzior@st come specificato nel successivo paragrafo 9.
Ai fini della prevenzione della corruzione, la legg. 190/2012 prevede che vengano effettuati
specifici monitoraggi e rilevazioni di dati, conrpeolare riguardo al conferimento di incarichi e
contratti.

Sempre in materia di prevenzione, si sottolineaicbemma 17 dell’art. 1 della legge n. 190/2012
prevede la possibilita di prevedere negli avvisindi di gara o lettere di invito che il mancato

rispetto delle clausole contenute nei protocolledalita costituisca causa di esclusione dalla.gar

6.2 Ruolo strategico della Formazione

L’art. 1 comma 10 lett.c) della Legge n. 190/20t@vede che il RPCT individuil“ personale da
inserire nei programmi di formaziohe

A tal fine, la normativa dispone che il RPCT prosdtaea definire entro i termini previsti per
'adozione del Piano triennale di prevenzione deltaruzione e della trasparenza le procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendendlirigenti.

Per tali ragioni, dovra essere assicurata la foronaZn primis del RPCT e dei dirigenti nonché di
tutti i restanti dipendenti che quotidianamentelgeono mansioni all'interno delle FAL.

La formazione dovra essere assicurata, huse con l'organizzazione di corsad hoc e
coinvolgendo gli Uffici competenti per la formazemdel personale nonché attraverso corsi di
formazione tenuti da personale esterno.

Sul punto le FAL recepiscono quanto indicato alémo della Determinazione N. 12 del 28 ottobre
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2015 pagina 13 par. 5 nonché nel PNA del 2016.

La Societa recepisce altresi quanto previsto rigdeerminazione n. 1134 del 8/11/201Mubve
linee guida per l'attuazione della normativa in ma& di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti  pubbli@ioaomici” dove si prevede chelLe societa
definiscono i contenuti, i destinatari e le modaldi erogazione della formazione in materia di
prevenzione della corruzione, da integrare con &vanpreesistenti attivita di formazione dedicate
al “modello 231".

6.3 Trasparenza

La sezione Trasparenza forma un’apposita sezionerefsente documento.

Nella Determinazione n. 1134 del 8/11/20Nubve linee guida per I'attuazione della normativ
in materia di prevenzione della corruzione e pa®nza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato  controllati e partecipati dalle ybbliche amministrazioni e degli enti  pubblici
economici”si prevede che

“In questa sezione sono individuate le misure oigaative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi delle informazioni dabplicare, prevedendo anche uno specifico sistema
delle responsabilitd e indicando i nominativi deésponsabili della trasmissione e della
pubblicazione sia dei dati, delle infoziai e dei documenti la cui pubblicazione é
espressamente prevista da specifiche norme di Jesigeli quelle c.d. “ulteriori” individuati dalla
medesima societa in ragione delle proprie carastiithe strutturali e funzionali (art. 1, co. 9,tlet

f) 1. 190/2012 e art. 7-bis, co. 3, d.Igs. 33/2013)

Gli obiettivi legati alla trasparenza devonoerfanto essere articolati e dettagliati non
soltanto in relazione al RPCT ma anche agli altrggetti coinvolti nell’attuazione delle misure di
trasparenza previste dalle norme o introdotte dalieieta ste sa. In analogia a quanto previsto per
la pubblica amministrazione, si ritiene chache per le societa a controllo pubblico il marcat
rispetto di tali obiettivi possa essere valutato faii della responsabilita dirigenziale e della
corresponsione della retribuzione di risultato. Goper le pubbliche amministrazioni (cfr. delibera
ANAC n. 1310/2016), anche per le societa contrellajuesta sezione costituisce latto
fondamentale di organizzazione dei flussi informatnecessari a garantire I'elaborazione, la
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trasmissione e la pubblicazione di informaziadati e documenti, specificando inoltre
modalita, tempi e risorse per attuare gli obblighi trasparenza e il sistema di monitoraggio

sull’attuazione degli stessi.”

6.4 Obblighi di informativa
I RPCT in collaborazione con i dirigenti degli ighf delle aree a rischio indicate in precedenza
devono:

- monitorare, per ciascuna attivita di loro compegenkrispetto dei termini di conclusione
dei procedimenti;

- monitorare i rapporti tra le FAL ed i soggetti aten la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delllamministrazione.

Tali dati devono essere trasmessi con cadenza ateed RPCT.
Tutti i dipendenti sono tenuti a segnalare I'esigtedi comportamenti che possano eventualmente
integrare, anche solo potenzialmente, casi di z@mne ed illegalita, ferma restando la

responsabilita correlata alle ipotesi di calunngiftamazione.

6.5 Tutela del dipendente pubblico che segnala gflieciti (c.d. Whistleblowej
L’articolo 54 bis (tutela del dipendente pubblico che segnala illea®l D.Lgs. n. 165/2001 cosi
come modificato dalla Legge del 30/11/2017, n.1t®azzetta Uff. 14/12/2017, n.291, introdotto
dall'art. 1, comma 51, della Legge n. 190/2012, istguzionalizzato, nel nostro ordinamento
giuridico, la segnalazione da parte del dipendgmibblico di illeciti commessi all’interno
dellamministrazione dove presta servizio.
La disposizione prevede tre diversi tipi di tute& il dipendente denunciante:

- tutela dell'anonimato (laatio € chiaramente quella di evitare che il dipendemetta di

effettuare segnalazioni di illecito per il timoresdibire conseguenze pregiudizievoli);

24



P2
=
Paz=g
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 1 del 30/01/18

il divieto di discriminazione nei suoi confrontighe a dire azioni disciplinari ingiustificate,
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra formaritiorsione che determini condizioni di
lavoro intollerabili);

la previsione che la denuncia € sottratta al didlit accesso e l'identita del segnalante non
puo essere rilevata, senza il suo consenso, senl@ela contestazione dell’addebito
disciplinare al soggetto denunciato sia fondatacertamenti distinti e ulteriori rispetto la

segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto parte, sulla segnalazione, l'identita puo essere

rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamettispensabile per la difesa dell’incolpato.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell’avvenutardisioazione al RPCT;

il RPCT valuta la sussistenza degli elementi pdetefare la segnalazione di quanto
accaduto al dirigente sovraordinato del dipendehé&esha operato la discriminazione;

il dirigente valuta I'opportunitd/necessita di ado¢ atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatiglla discriminazione in via amministrativa
e la sussistenza degli estremi per avviare il ghoeento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

alla Direzione risorse umane per i procedimentipbpria competenza, che valutera la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimetisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione aljanizzazione sindacale alla quale
aderisce o ad una delle organizzazioni sindacppresentative nel comparto presenti nella

Societa.

La gestione e la verifica sulla fondatezza dellgnaéazioni sono affidate al RPCT che vi

provvedera nel rispetto dei principi d'imparzialgariservatezza, svolgendo anche personalmente

audizioni del segnalante e di eventuali altri stfjgehe possono essere a conoscenza dei fatti

oggetto di segnalazione proprio in ragione del favavolto.

Nel corso dellanno 2016 I'RPCT ha redatto appositodulo per le segnalazioni e apposito

regolamento.
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6.6 Rotazione degli incarichi e astensione in cadoconflitto di interessi

La legge n. 190/2012 al comma 5, &t} nonché al comma 10, leti), prevede, quale ulteriore
misura preventiva anticorruzione, la rotazione dieglarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita nel cui ambito & piu elevato il tigc che siano commessi reati di corruzione.

Il RPCT verifica, d’intesa con il dirigente/respabde competente, I'effettiva rotazione degli
incarichi, sempre ove tale misura possa esser¢asaetadottabile.

| dirigenti sottopongono al RPCT una relazioneesplbssibili rotazioni di incarichi del personale
adibito a svolgere la propria attivita in settod alto rischio e, laddove venga riscontrata la
necessita di effettuare tale rotazione, si attivera selezione volta a verificare le competenze nel
settore a rischio.

In ogni caso, va tenuto presente che la rotazictiep@ facile realizzazione per le attivita funjib

0 comunque intermedie, mentre sara piu difficili’ambito di attivita altamente specializzate,
ragione per cui ove il Dirigente preposto dovessenere di non poter attuare tale previsione,
comunichera al RPCT adeguata motivazione in medtadottera misure diverse che provvedera a
sottoporre al responsabile ed al’'Organo ammirtisa

| sistemi di rotazione del personale addetto aleeaa rischio dovranno comunque garantire
continuita e coerenza agli indirizzi gia intraprese necessarie competenze delle strutture.

Al fine di scongiurare un rallentamento nell’eseiwidelle attivita, la rotazione degli incarichiide
funzionari non potra avvenire in concomitanza carli@ dei dirigenti, in ogni caso, ove tale
rotazione sia possibile, verranno previsti periatlaffiancamento al fine di istruire le predette
funzioni in merito alla nuova mansione che dovrasvalgere.

Ove non possibile prevedere una rotazione negéridli dirigenziali, il RPCT in collaborazione

con I'Organo Amministrativo potranno provvedere unésalternativeon adeguata motivazione.

» Astensione in ipotesi di conflitto di interessi
E’ fatto obbligo a ciascun dipendente, di astenéadie decisioni o attivita in caso di conflittd d
interesse anche solo potenziale che possano cgereointeressi propri, dei prossimi congiunti o di
persone con le quali si abbiano rapporti di freg@amone, provvedendo contestualmente a
segnalare la circostanza al superiore o, in assahRPCT.
Il dipendente deve astenersi in ogni altro castuiresistano gravi ragioni di convenienza.
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Il soggetto destinatario della segnalazione, véduta situazione sottoposta alla sua attenzione,
rispondera per iscritto al dipendente sollevandi@tyincarico oppure motivando espressamente le
ragioni che consentono comunque l'espletament¢attelita da parte di quel dipendente.

Sul punto tutti i dipendenti delle FAL, nessunoleseo, recepiscono quanto contenuto nel Codice
Etico che costituisce parte integrante del Moddilorganizzazione, gestione e controllo previsto
dall'art.6 D.Lgs. n.231/01 e che sostituisce il ©eddi Condotta approvato con verbale n 215 del
Consiglio di Amministrazione del 30 gennaio 2012eeepisce il Codice di Comportamento
adottato dal Consiglio di Amministrazione con véeba 272 del 29.11.2016.

7. Relazione dell’attivita svolta

I RPCT deve entro il 31 gennaio 2018 termine uitimdividuato con Comunicato del Presidente
dellANAC del 6 dicembre 2017 (e poi annualmergejtoporre al CdA una relazione recante i
risultati dell’attivitd svolta che provvedera a plibare nel sito internet nella sezione

“Amministrazione Trasparerite

8. Programmazione triennale (2018-2020)
Di sequito si riporta la programmazione triennaémresente Piano.
Anno 2018

- coordinare le suddette attivita con quanto previitbmodello organizzativo e dal codice
etico cosi come aggiornato in data 29.11.2016. altima analisi aggiornato in data
19.09.2017;

- prevedere ove possibile una rotazione e ove nosilpltes prevedere tale rotazione negli
incarichi dirigenziali, il RPCT in collaborazion®mr I'Organo Amministrativo provvedere
ad individuare misure alternatigen adeguata motivazione;

- definire i contenuti, i destinatari e le modalitaedogazione della formazione in materia di
prevenzione della corruzione, da integrare coritttidi formazione dedicate al modello
organizzativaeexD.lgs. 231/2001;

- monitorare, per ciascuna attivita aziendale, ipetto dei termini di conclusione dei
procedimenti, con particolare riferimento ai pagatpei cui risultati possano essere
consultabili sul sito web istituzionale;
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monitorare i rapporti tra la societa ed i soggeti con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazicmmcessione e erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, éipdenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i
dipendenti della societa;

procedere ad una ricognizione della normativa attaontrastare il fenomeno della
corruzione, valutando la eventuale integrazione regolamenti vigenti e 'emanazione di
nuove norme interne;

procedere all'attuazione ed all'integrazione dsgkcifici obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni previsti D. Lgs n. 28/13;

predisporre le attivita formative cosi come praviitparagrafo 6;

elaborazione di un regolamento in materia di inedhflitd e incompatibilita di incarichi

dirigenziali, sulla base del Decreto Legislativa@@ile 2013, n. 39.

Anno 2019

1)

2)

3)

identificare ulteriormente le attivita a rischiornaione, per poter perseguire tale finalita i
dirigenti ed i responsabili dovranno, entro la fded 2019:

fornire al RPCT le informazioni necessarie e leppsie adeguate per I'adozione di misure
idonee a prevenire e contrastare i fenomeni duedne e a controllarne il rispetto;

qualora emergesse un effettivo e concreto riscloiouzione, avanzare proposte per la
rotazione del personale soggetto a procedimentalpee/o disciplinari per condotta di
natura corruttiva;

segnalare al responsabile della corruzione ogniteve dato utile per I'espletamento delle
sue funzioni.

esame e verifica dell’efficacia delle azioni messatto nel 2018 da parte del RPCT d’intesa
con i dirigenti;

definizione di obiettivi da assegnare al persorditgente inerenti direttamente il tema
della trasparenza e dell’anticorruzione;

definizione di procedure di affinamento e miglioemto del progetto;
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- azioni di rotazione degli incarichi negli uffici gposti allo svolgimento delle attivita a
rischio di corruzione, sempre ove sia possibile;

- attuazione continua degli obblighi in materia dsfrarenza.

Anno 2020
- analisi degli esiti dell'applicazione delle proceglattivate nel 2019;
- definizione di procedure di monitoraggio specifigdes le criticita riscontrate;

- eventuale revisione delle procedure poste in essr2019.

SEZIONE TRASPARENZA 2018- 2020

9. Normativa di riferimento

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha modificato ulteriormenteDlLgs. 33/2013 nonché la Legge 190/2012
intervenendo sui contenuti della normativa antienone e prevedendo la creazione di un unico
documento che prende il nome di Piano Triennaléadetevenzione della Corruzione e della
Trasparenza che integra anche il Programma Trientella Trasparenza e dell'Integrita in una
apposita sezione, pertanto il presente documené&pisgce i contenuti della normativa in parola.
Con la redazione della Sezione Trasparenza 2018-E@2rovie Appulo Lucane s.r.l. (in sigla
FAL) intende dare attuazione ai principi di publtdictrasparenza e diffusione delle informazioni
cosi come disciplinati dal D. Lgs. n. 33/2013 mimaito dal D.Lgs. 97/2016.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la del#®one numero 1310Prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come freado dal d.lgs. 97/2016

L’Autorita inoltre, con Determinazione n. 1134 @&11/2017 ha approvato I&lllove linee guida
per l'attuazione della normativa in materia di peszione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di  diritto priea controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”

Infine sempre 'ANAC con atto di segnalazione neb 20 dicembre 2017 e in particolare all'art. 14
d.lgs.33/2013 -Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari dincarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e iléitodi incarichi dirigenziali” con I'introduzione
del comma 1-bis all’art. 14 del suddetto decregslativo gli obblighi di trasparenza di cui al
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comma 1 del medesimo articolo - lettera da a))abmo stati estesi anche ai titolari di incarichi
dirigenziali.

La Sezione Trasparenza 2018-2020 definisce le misunodi, e le iniziative per 'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla naafiva vigente, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita einpestivita degli adempimenti sul sitebdelle
FAL.

Il suindicato decreto legislativo 97/2016 ha mamdifo la quasi totalita degli articoli e degli istit
del suddettodecreto trasparenZa

La libertd di accesso civicd cosiddettoFreedom of Information Actappresenta I'oggetto ed il
fine del decreto attraverso:

- listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidel decreto
legislativo 33/2013;

- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti lamgzzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura eardell'intero impianto anticorruziongelineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovd#d decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaedhti e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche”.

L'elaborazione della presente sezione triennio 22410 & conforme alle indicazioni fornite
dal’ANAC attraverso la Determinazione n. 8 deldidgno 2015 e allegato 1) alla Determinazione
in oggetto.

Si riporta di seguito I'allegato:

Allegato 1) “Principali adattamenti degli obblighi di traspareazcontenuti nel D.L.gs. n. 33/2013
per la societa e gli enti di diritto privato contitati o partecipati da pubbliche amministraziohi

Societa ed Enti di Diritto Privato Controllati

1)Pubblicita dei dati reddituali e patrimoniali rafivi ai componenti degli organi di indirizzo
politico amministrativo (art. 14, d.Igs. 33/2013)
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Le societa e gli enti sono tenuti ad applicare t!at4 con riferimento a tutti i componenti degli
organi di indirizzo politico — amministrativo.

2)Pubblicita dei compensi relativi agli incarichirjenziali (art. 15, co. 1, lett. D), d.Igs. 33/28)
Fermi restando tutti gli altri obblighi di pubblic@one previsti dall'art. 15, per gli incarichi
dirigenziali le societad e gli enti pubblicano pelascun soggetto titolare di incarico il relativo
compenso, comunque denominato, salvo che non mlaweea distinguere chiaramente, nella
propria struttura, le unita organizzative che swag attivita di pubblico interesse da quelle che
svolgono attivita commerciali in regime concorreei Di tale distinzione deve essere dato conto
anche all'interno del programma triennale per laasparenza e l'integrita pubblicato sul sito
istituzionale.

A tal proposito, al fine di assicurare il pieno petto della normativa in materia di trasparenza, le
amministrazioni controllanti o vigilanti, laddovestle funzioni siano in capo ad amministrazioni
diverse, sono chiamate ad una attenta verificaaif@entificazione delle attivita di pubblico
interesse, anche sulla base di quanto contenutb attigorganizzativi di costituzione degli uffici.

In quest’ultimo caso, ferma restando la pubblicaei@ei compensi individualmente corrisposti ali
dirigenti delle strutture deputate allo svolgimemtioattivita di pubblico interesse, la pubblicazen
dei compensi relativi ai dirigenti delle struttucke svolgono attivita commerciali potra avvenire in
forma aggregata dando conto della spesa complessigéenuta ciascun anno, con l'indicazione
dei livelli piu alti e piu bassi dei compensi capDsti.

3)Pubblicita dei compensi agli incarichi di collatazione e consulenza (art. 15, co. 1, lett. D),
d.lgs. 33/2013

Fermi restando tutti gli altri obblighi di pubblione previsti dall'art. 15 per gli incarichi di
collaborazione e consulenza, le societa e gli paliblicano il compenso di ogni singolo consulente
o collaboratore.

Se le societa e gli enti individuano e distinguch@ramente, dandone evidenza anche all'interno
del programma triennale per la trasparenza e I'griéa pubblicato sul sito istituzionale, le
consulenze e le collaborazioni connesse ad attditpubblico interesse e quelle correlate allo
svolgimento di attivita commerciali in regime corremziale, posso pubblicare, limitatamente a
gueste ultime, i compensi in forma aggregata. lesjol caso deve essere dato conto della spesa
complessiva sostenuta per ciascun anno, con l'amlane dei livelli piu alti e piu bassi dei
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compensi corrisposti. A tal proposito, al fine disecurare il pieno rispetto della normativa in

materia di trasparenza, le amministrazioni contaolli o vigilanti, laddove dette funzioni siano in
capo ad amministrazioni diverse, sono chiamate raal attenta verifica circa I'identificazione delle
attivita di pubblico interesse, anche sulla basegdianto contenuto negli atti organizzativi di
costituzione degli uffici.

Le societa e gli enti possono eventualmente diffela pubblicazione dei compensi laddove
sussistano esigenze di riservatezza legate allaraatoncorrenziale delle attivita svolte.
4)Personale (artt. 16,17 e 21, d.lgs. 33/2013)

Le societa e gli enti pubblicano, su base annudlaumero e il costo annuale del personale a
tempo indeterminato e determinato in servizio ati dui tassi di assenza. Essi rendono inoltre
disponibile sul sito il contratto nazionale di cgteia di riferimento del personale della societa e
dell’'ente.

5)Selezione del personale (art. 19, d.lgs. 33/2013)

Le societa e gli enti pubblicano i regolamenti eati generali che disciplinano la selezione del
personale e i documenti e le informazioni relatlliavvio di ogni singola procedura selettiva —
awviso, criteri di selezione- e all’'esito dellassa.

Tali modalita di pubblicazione tengono conto chealoune societa pubbliche, pur non essendo
applicabili le norme che regolano i concorsi pulshlivi € comunque I'obbligo, nel reclutare il
personale, del rispetto dei principi, anche di dedione europea, di trasparenza, pubblicita e
imparzialita (art. 18, co. 2, d.l. n. 112 del 200&pnvertito in legge 6 agosto 2008, n. 133).
Restano fermi gli obblighi di trasparenza relatalibando e ai criteri di selezione per le societa a
cui si applica l'art. 18, co. 1, del citato decredolegge.

6)Valutazione della performance e distribuzionemtemi al personale (art. 20, d.Igs. 33/2013)

Le societa e gli enti adeguano gli obblighi di plidzione relativi alla performance ai sistemi di
premialita in essi esistenti, rendendo comunqueaigili i criteri di distribuzione dei premi al
personale e l'ammontare aggregato dei premi effattiente distribuiti annualmente.

7)Bilancio (art. 29, d.lgs. 33/2013)

Le societa e gli enti pubblicano, su base annuala]ancio consuntivo. Esso e reso disponibile in

forma sintetica, aggregata e semplificata, anche itoicorso a rappresentazioni grafiche.
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10. Organizzazione e funzioni delle Ferrovie Appultucane s.r.l.

L’assetto organizzativo e funzionale delle FerroApulo Lucane s.r.l. (in sigla FAL)e gia stato

descritto nella prima parte del Piano di prevereidella corruzione e della trasparenza (in sigla
PTPCT).
L'assetto organizzativo generale delle FAL al motoedi approvazione del presente PTPCT e

guello riportato nell’organigramma come previséx art. 13, comma 1 lett. C) D.Lgs. 33/2013 e

gia pubblicato sul sito istituzionale alla sezi6®enministrazione Trasparente”.

11. Le principali fonti normative

Il presente PTPCT si basa sulle seguenti normdieanioni:

a)
b)
C)
d)

e)

f)

D.lgs. n. 33/2013 cosi come modificato dal D.Lg&2916;

PNA predisposto e approvato dal’ANAC con Delibera A.8@l 3 agosto 2016;
Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 ANAC e Adiegl,;

Legge n. 208 del 28 dicembre 2015, commi 675 e 676.

Delibera n. 1310/2016Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuani® degli obblighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrtad contenute nel d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.Igs. 97/2016

Determinazione n. 1134 del 8/11/20NNubve linee guida per I'attuazione della normativ
in materia di prevenzione della corruzione e praenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati die pubbliche amministrazioni e degli enti

pubblici economici”.

g) Atto di segnalazione n.6 del 20 dicembre 2017 eadrticolare all’'art. 14 d.lgs.33/2013 -

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari dcarichi politici, di amministrazione, di

direzione o di governo e i titolari di incarichirijenziali” .

Tutte le previsioni normative dovranno essere Jé@tterpretate ed applicate dalle FAL.

12. Procedimento di valutazione dellperformancesdel personale, elaborazione e adozione

della Sezione Trasparenza

Le funzioni ed i poteri del Responsabile della preaione della corruzione e della trasparenza (di
seguito RPCT) sono attribuite al Dott. Vito Lamaléda, incarico attribuito in data 20/10/2015 con
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verbale del Consiglio di Amministrazione.

- email :rpct@ferrovieappulolucane.com

- PEC :anticorruzione@fal.postacert.it

- tel : 080/5725407

- fax : 080/572/5280

- indirizzo: Corso ltalia, N. 8 — 70123 Bari

Il RPCT é coadiuvato da un gruppo di lavoro chespos
- fornire ai dirigenti e dipendenti indicazioni e ettive per la specifica e concreta attuazione
di tutte le forme di pubblicita previste dalla leggpn finalita di trasparenza;

- intrattenere i rapporti con qualunque soggettooteesterno o interno, avente un ruolo
istituzionalizzato dalla legge nelllambito dellagparenza delle P.A. (ANAC, Dipartimento
della funzione pubblica, OIV nonché qualunque udfidella Pubblica Amministrazione che

entri in contatto con le FAL).
- adempiere correttamente agli obblighi inerenti’detiesso civico.

I RPCT é coadiuvato, altresi, stabilmente dallitlfi QSVI-BA che, in caso di necessita ed
urgenza puo operare indistintamente qual@ITOR sostitutivo — esecutivo di qualunque atto,
documento, informazione, con il coordinamento etosdé responsabilita del’lRPCT avendo
competenza per qualunque aspetto relativo all’atgfuitilizzo disoftwaregestionali dedicati alla

trasparenza nonché per le necessarie internei@tiudi base per il corretto uso degli strumenti
messi a disposizione ed, altresi, per linternab@iazione di programmi gestionali ai fini
dell'attuazione della trasparenza senza nuovi egioagoneri come imposto dal D. Lgs. n. 33/2013

e s.m.i.

13. Soggetti coinvolti

La presente sezione e stata formulata tenendo ctedl® indicazioni dei dirigenti, mentre per gli
aggiornamenti relativi all'intero triennio 2018-2D3i provvedera ad effettuare apposite sessioni
formative al fine di poter adempiere agli obbliginrmativi presenti e futuri nonché raccogliere le

proposte degli utenti esterni (es. passeggeri,ca&sgoni di consumatori) che potranno essere
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comunicate direttamente agli indirizzi email indicaul sito nella sezionéamministrazione

trasparente”

Il presente PTPCT aggiornato e approvato con vertdal CdA del 30 gennaio 2018 e pubblicato

sul sito delle FAL nella seziondmministrazione Trasparerite

14. Coinvolgimento dei singoli Uffici

I RPCT é stato nominato anche Responsabile petragparenza con verbale del CdA del

20/10/2015 e pubblicato sul sito delle FAL nellaisee“*Amministrazione Trasparente”

Al RPCT competono le seguenti attivita:

il coordinamento e il controllo sul’adempimento @arte delle FAL degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsndo la continuita, la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni gidalte nonché segnalando all’'organo
d’indirizzo politico, all'OIV, al’ANAC e, nei caspiu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione;

il controllo della regolare attuazione dell’accessaco;

il controllo in concerto con i dirigenti respondaliell'amministrazione della regolare
attuazione dell'accesso civico sulla base di quatabilito dal decreto legislativo sulla
trasparenza;

la segnalazione dei casi di adempimento o inadesmtionparziale degli obblighi in materia
di pubblicazione, come previsti dalla normativaente all’'ufficio di disciplina, ai fini
dell’eventuale attivazione del procedimento disogme nonché al vertice politico
dellamministrazione e all’OlV ai fini dell’attivaane delle altre forme di responsabilita;

la predisposizione e l'aggiornamento del PTPCT @lazione al Piano Nazionale

Anticorruzione.

Nell’azione di monitoraggio, il RPCT si avvale delpporto e della collaborazione dei dirigenti cosi

come previsti dalla direttiva del 9 maggio 2016gleali sono tenute a fornire, tempestivamente,

tutte le informazioni richieste al fine del coreefivolgimento dell’attivita di verifica e di contio.

> | dirigenti

| dirigenti sono chiamati:

ad adempiere agli obblighi presenti nel PTPCT;
a garantire al RPCT il tempestivo e regolare flusismformazioni da pubblicare ai fini del
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rispetto dei termini stabiliti;

- a garantire l'integrita, I'aggiornamento, la contplza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita dei dati e delffermazioni;

- a garantire 'omogeneita, la facile accessibiligaconformita delle informazioni rispetto ai
documenti originali, indicando la provenienza e#o riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate;

- a fornire tempestivamente al RPCT i dati previsl'drt. 14 del D.Lgs. 33/2013 e
successive modifiche legislative;

- a segnalare al RPCT gli atti o i fatti accadutil’'asércizio della loro attivita tali da
comportare un aggiornamento al PTPCT.

» L’Ufficio informatica

Il responsabile dell'ufficio informatica collabon il RPCT nella predisposizione della presente
sezione e dei suoi aggiornamenti, in particolacendndo supporto tecnico per lindividuazione
delle misure attuative e dall'implementazione eficieinte gestione del sito istituzionale e del
portale amministrazione trasparente.

» Uffici e funzioni aventi rapporti privilegiati con l'utenza esterna

Per quanto concerne dipendenti ed uffici che haapgporti frequenti e/o privilegiati con I'utenza
esterna ed in particolare con passeggeri, assoniadiei consumatori, scolaresche, categorie
protette cosi come precedentemente specificgiresisa fin da ora che sara redatto un regolamento
interno diretto a disciplinare in maniera analiticBusso di informazioni in entrata in uscita kel
FAL.

15. Iniziative di comunicazione e di implementazioa della Sezione Trasparenza

I RPCT curera la divulgazione del presente PTP{C3oggetti tenuti alla sua attuazione, nel modo
piu capillare possibile nonché alla pubblicazionksgo.

Il PTPCT sara illustrato in incontri formativi, chgotrebbero realizzarsi con fgiornate della
trasparenzg, di cui all’art. 11, comma 6, del d.Igs. n. 158 @009 o iniziative analoghe.

I RPCT e [ufficio informatica individueranno struniene modalitd atte a garantire la
pubblicazione di dati pertinenti e non eccedespetto alle finalita indicate dalla legge, nel ep
altresi del principio di proporzionalita oltrechélld disciplina in materia di protezione dei dati
interpretata anche alla luce delle delibere dedmgfarin materia di protezione dei dati personali
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(Delibera n.243/2014 del Garante della Privacyalutando eventualmente I'archiviazione dei dati
non piu aggiornati e non utili nel rispetto dellspbsizioni del D.Lgs. 33/2013.

Con specifico riferimento all’atto di segnalaziamé del 20 dicembre 2017 e in particolare all’art.
14 d.Igs.33/2013 -Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari dncarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e iléitodi incarichi dirigenziali” con I'introduzione
del comma 1-bis all’art. 14 del suddetto decretgislativo gli obblighi di trasparenza di cui al
comma 1 del medesimo articolo - lettera da a))abmo stati estesi anche ai titolari di incarichi
dirigenziali, per tali ragioni 'RCPT provvedera adlempiere a quanto previsto dalla novella

legislativa

16. Il nuovo accesso civico

Listituto dell'accesso civico e stato introdotteeliordinamento dall’articolo 5 del decreto
legislativo 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all’obbligo di pubblicare itamministrazione trasparertedocumenti,
informazioni e dati corrisponde il diritto di chigne di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e dati nel caso ne sia stata omespabalicazione.

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzéivamone e senza spese, di accedere ai
documenti, ai dati ed alle informazioni che la pidzb amministrazione aveva I'obbligo di
pubblicare per previsione del decreto legislati3i2813.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistd, il comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in camdle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente I'istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promumerda partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmmeletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicaziéhobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadiridoéro accessai dati ed ai documenti elencati dal

decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicaei@bbligatoria, ed estende I'accesso civico ad
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ogni altro dato e documento ulteriore rispetto ellquda pubblicare in @mministrazione
trasparenté.

In sostanza, I'accesso civico potenziato invest@ dgcumento, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale uniamite “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-big @samineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastop@d alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, rappnésen diritto esercitabile da chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datiji®rmazioni o i documenti richiesti, ma non
richiede motivazione alcuna.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via tedamed € presentata alternativamente ad uno dei
seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioaii documenti;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dall’lamministrazionelta sezione Amministrazione trasparerite
Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforamazio documenti da pubblicare
obbligatoriamente € indirizzata al responsabileladgirevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentsteauto e documentato dall’amministrazioper*

la riproduzione su supporti material{il rilascio di dati o0 documenti in formato eleihico o
cartaceo) l'accesso civico e gratuito.

L’ANAC con Determinazione n. 1309 del 28/12/2016 &aprovato le Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione del esclusioni e dei limiti all'accesso civico diicu
all'art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/201&¥t. 5- bis, comma 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/20ecante
«Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pargdi@ pubbliche amministraziomi

Di seguiti, specificamente nella sezione Traspaedel Piano, si troveranno gli ulteriori

approfondimenti sul suindicato argomento.
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17. Programmazione triennale (2018-2020)
Anno 2018

Per I'anno 2018, il RPCT organizzera una inizigtivamite pubblico incontro, in favore dei
responsabili di settore, volta a diffondere la gmemza della trasparenza amministrativa sia
sul piano teorico che sul piano operativo come mamente riscontrabile accedendo alla

sezione Amministrazione Trasparerite

Il RPCT provvedera, altresi, a porre in essere glitadempimenti ancora mancanti inerenti
gli obblighi legati alla pubblicazione dei datir@ta curare, per quanto di competenza delle
FAL nonché gli adempimenti inerenti 'accesso @ivi- si richiamano, al riguardo, le
LINEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE
DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DICUI ALL’ART. 5 CO.

2 DEL D.LGS. 33/2013 - Art. 5- bis, comma 6, ddigd. n. 33 del 14/03/2013 recante
«Riordino della disciplina riguardante il diritto idaccesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziomla parte delle pubbliche

amministrazioni»Determinazione n. 1309 del 28/12/2016

Adempimenti atto di segnalazione n.6 del 20 dicemB@17 e in particolare all'art. 14
d.lgs.33/2013 -Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari dncarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e ilato di incarichi dirigenziali” con
l'introduzione del comma 1-bis all’art. 14 del setid decreto legislativo gli obblighi di
trasparenza di cui al comma 1 del medesimo articolettera da a) ad §ono stati estesi

anche ai titolari di incarichi dirigenziali;

Verifiche mirate da parte del RPCT sullo statpualbblicazione dei dati.

Anno 2019

Acquisizione di elementi di valutazione sul gradocdmprensione e consultazione della

Sezione Amministrazione Trasparente delle FAL;

Monitoraggi inerenti il sito e la pubblicazione déati nella Sezione Amministrazione
Trasparente delle FAL;

Acquisizione di elementi per il miglioramento espige dei documenti/dati/informazioni;
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Acquisizione di indicazioni per l'implementazionesiddocumenti/dati/informazioni da

pubblicarsi facoltativamente (c.d. contenuti ulta)i estremamente limitati nella prima fase

di start up della trasparenza;
Verifiche mirate da parte del RPCT sullo statoublplicazione dei dati;

Aggiornamento della presente sezione, ove necessatri

Anno 2020

Acquisizione di elementi di valutazione sul gradocdmprensione e consultazione della

Sezione Amministrazione Trasparente delle FAL;
Acquisizione di elementi per il miglioramento espige dei documenti/dati/informazioni;

Acquisizione di indicazioni per l'implementazionesiddocumenti/dati/informazioni da

pubblicarsi facoltativamente (c.d. contenuti uttei)
Verifiche mirate da parte del RPCT sullo statoublplicazione dei dati;

Aggiornamento della presente sezione, ove necessari

Aggiornamenti e monitoraggi

Ferme restando le difficolta riscontrate dalle tsime addette agli apparati informatici e gia

illustrate nel PTPCT e fermo restando che le FAbnmaintrapreso le necessarie procedure per

adeguarsi in breve alle previsioni di legge, laitstira della Sezione Amministrazione trasparente

del sitowebdell'Ente Associativo, si € adeguata a quetatemporeindicata organizzativamente
dal’ANAC.

Aggiornamenti

I RPCT aggiorna almeno una volta all'anno, entraoa oltre il 31 gennaio, il contenuto della

presente sezione trasparenza, fatta salva la r@¢egportunita di procedere ad aggiornamenti nel

corso dell’anno.

Si specifica che il RPCT si avvarra del contribetadella collaborazione dei dirigenti e delle

Funzioni di Staff al Direttore Generale delle FAL.
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Monitoraggi

- verifiche a campione: il RPCT effettua semestralimegenerali verifiche a campione sul
grado di evasione/tempestivita degli obblighi di bplicazione di tutti i
settori/direzioni/uffici, redigendo apposita veikahzione;

- verifiche mirate: I RPCT effettua puntuali veriie generali sul grado di

evasione/tempestivita degli obblighi di pubblicamodi tutti i settori/direzioni/uffici,
redigendo apposita verbalizzazione, in caso prasemte di fondata istanza di accesso
civico.
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