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1. Premessa

Con l'entrata in vigore il 28/11/2012 della leggenévembre 2012, n. 19Misposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione éiltgdalita nella Pubblica Amministrazione”,
pubblicata in G.U. n. 265 del 13/11/2012, finaltzza contrastare i fenomeni corruttivi e lilledal
nella Pubblica Amministrazione €& stato dato inizid un intervento legislativo che punta al
rafforzamento dell’efficacia delle misure anti-adtive.

“Operando nella direzione piu volte sollecitata diagrganismi internazionali di cui I'ltalia fa
parte, con tale provvedimento normativo € statgouhdtto anche nel nostro ordinamento un
sistema organico di prevenzione della corruzionk,cui aspetto caratterizzante consiste
nell’articolazione del processo di formulazione ttuazione delle strategie di prevenzione della
corruzione su due livell{cfr. PNA 2013).

Pertanto, ad oggi, 'Organo competente alla prenos@ze al contrasto della corruzione nelle societa
pubbliche e I'Autoritd Nazionale Anticorruzion@’ora in poi A.N.A.C.) la quale svolge funzioni
consultive, di vigilanza e controllo per la verdidell’efficacia delle misure di prevenzione e sul
rispetto della normativa in materia di traspareadattate dalle Pubbliche Amministrazioni (d’ora
in poi P.A) nonché dalle Societa in controllo putdl

A livello nazionale, il sistema di prevenzione ettasto della corruzione nella P.A. si articoldael
strategie individuate nel Piano Nazionale Anticeione, predisposto dal Dipartimento della
funzione pubblica secondo linee di indirizzo adettdal Comitato Interministeriale e approvato
dal’ANAC nell’anno 2013.

Con il Decreto Legge n.90/2014 convertito in LeggEl4 dell’11.08.2014, recante misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amminigtag per l'efficienza degli uffici giudiziari, €
stata soppressa I'Autorita di vigilanza sui conitatibblici di lavori, servizi e forniture (AVCP)de

e stato ridefinito I'assetto istituzionale dell’ANA

La Legge n. 114/2014 ha trasferito, le competenzenateria di vigilanza dei contratti pubblici
al’ANAC, nonché tutte le funzioni in materia dasparenza e prevenzione della corruzione di cui
all'articolo 1, commi 4, 5 e 8, della legge 6 nokeen2012 n. 190, e le funzioni di cui all'articolo
48 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 38segnando la missione istituzionale del’ANAC.

I PNA é stato ultimamente aggiornato con Determim@e n. 12 del 28.10.2015, pertanto il
presente Piano triennale anticorruzione recepisasontenuti espressi nella Determinazione
suindicata al fine di rispondere alle esigenzeengril contrasto da parte delle P.A. e delle sacée
controllo pubblico dei fenomeni corruttivi e degbblighi in materia di trasparenza.

A tale riguardo, la Legge n. 190/2012 prevede l|zoiee di un Piano di prevenzione della

corruzione triennale, redatto dal Responsabileadpievenzione della corruzione (d'ora in poi
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RPC), nominato ai sensi dell’'art. 1 comma 7, deiledesima Legge ed in collaborazione con gli
Uffici competenti nonché approvato dall’Organomtlirizzo Amministrativo.

Il presente documento, pertanto, viene adottatte ddrrovie Appulo Lucane (d'ora in poi FAL)
con un verbale del CdA N. 264 del 29/01/2016.

Il suindicato documento recepisce i principi préwien la Det. n. 8 del 17.06.1%ihee guida per
I'attuazione della normativa in materia della prexéone della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato coalliati e partecipati dalle P.A. e degli enti pubdli

economidi.

2. Contesto organizzativo di riferimento
Le FAL sono nate come autonoma societa il 1° Gen@01.
La rete ferroviaria delle FAL, a semplice binari @& scartamento ridotto (0,950 m), si estende per
complessivi 183 km lungo due direttrici, interessnPuglia e la Basilicata:
» Bari - Altamura- Matera
* Potenza Avigliano - Altamura- Bari
Nelle citta di Bari, Matera e Potenza, la centaadiel tracciato e le numerose fermate consentono di
soddisfare anche una mobilita di tipo urbano/suuob
La rete automobilistica delle FAL, che si estende pltre 1000 km, integra e completa quella
ferroviaria per fornire un servizio piu capillarecétadini:
* a nord-ovest di Bari, su un percorso parallelo &lea ferroviaria, lungo le direttrici Bari-
Altamura-Matera e Bari-Altamura-Gravina intersecémtascia collinare murgiana;
» a sud-ovest di Matera, nella Valbasento, lungoitatttice Matera-Pisticci- Montalbano
(zona pre-metapontina);
* a sud-ovest ed a nord-ovest di Potenza, dove mlerdri stradali scorrono quasi
parallelamente ai torrenti Tiera, Anzi e Rifreddffluenti del flume Basento;
* asud ed a sud-ovest di Lagonegro lungo il fondewde| Noce verso la costa tirrenica e nel
cuore del Parco Nazionale del Pollino;
« anord della Val d’Agri con una linea che collegddcalita di Atena (Salerno) a Villd d
Agri di Marsicovetere (Potenza).
E, inoltre, in costruzione, la nuova linea BaritBib, lunga 11 km, che si inserisce in un progeito
rete metropolitana e che coinvolge altre Aziend@&rdsporto che operano nel capoluogo pugliese.
Il progressivo rinnovo dei mezzi e delle struttaxiene contestualmente alla introduzione dei piu

moderni sistemi di esercizio.
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Le FAL sono una societa controllata al 100% dalistero dei Trasporti e delle Infrastrutture.
La suindicata societa ha un Consiglio di Amminisvae formato dai seguenti componenti:

- Dott. Matteo Colamussi (Presidente)

- Dott. Angelo Mautone (componente)

- Dott.ssa Caterina Santese (componente)
Inoltre, le FAL hanno il seguente organigramma:

- DIPENDENTI 556 (al 31.12.2015)

di cui

- DIRIGENTI 5

3. Oggetto e finalita del Piano di prevenzione dellcorruzione

Con il presente documento si € inteso predispomepiano programmatico che contempli
l'introduzione di strategie e strumenti volti a yeaire e contrastare il fenomeno della corruzione,
nella consapevolezza che la repressione dellazion@ parte da una politica di prevenzione della
stessa, agendo, da un lato sull'integrita morale digendenti anche attraverso il codice di
comportamento redatto da FAL e pubblicato sul siélla sezione appositaAfnministrazione
Trasparent® dall’'altro disciplinando le varie incompatibdif intervenendo sulla formazione,
garantendo la trasparenza dell’azione amministaaiVefficacia dei controlli interni.

Orbene, preliminarmente € d’obbligo riportare ihcetto di “corruzione” all'interno del presente
Piano, partendo dalla definizione enunciata nettd D. 12 del 28 ottobre 2015; il PNA a riguardo
delinea il termine dirhaladministratiofi intesa come assunzione di decisioni (di assetioteressi

a conclusione di procedimenti, di determinazioniadii interne a singoli procedimenti, di gestione
di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'im@sse generale a causa del condizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Occorre avere riguardo ad atti e comportamenti elnehe se non consistenti in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell'interegbbligo e pregiudicano I'affidamento dei cittadini
nell’imparzialita delle amministrazioni e dei soggehe svolgono attivita di pubblico interesse.

Le situazioni potenzialmente rilevanti sono quipdi ampie della fattispecie descritta dal codice
penale (artt. 318, 319 e 319 ter, cod. pen.), e saihda comprendere non solo 'intera gamma dei
delitti contro la P.A. disciplinati nel Titolo 1Capo I, del Codice Penale, nonché le situazionuin

a prescindere dalla rilevanza penale, venga ineezia un malfunzionamento del’amministrazione
a causa dell'uso della stessa a fini privati.

Particolare rilevanza rivestono, nelllambito degtieevenzione del fenomeno corruttivo, anche in

ragione di quanto indicato dallé’fime Linee Guida per I'avvio di un circuito collatativo tra
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A.N.A.C. — Prefetture - U.T.G. e enti locali per paevenzione dei fenomeni di corruzione e
I'attuazione della trasparenza amministrativa, 8élluglio 2014, le seguenti fattispecie di reato:

- peculato

- peculato mediante profitto dell’errore altrui (8816 c.p.)

- indebita percezione di erogazione a danno dellto $tat. 316 — ter c.p.)

- concussione (art. 317 c.p.)

- corruzione per I'esercizio della funzione (art. 318.)

- corruzione per un atto contrario ai doveri d’uffi¢art. 319 c.p.)

- circostanze aggravanti (art. 319 bis c.p.)

- corruzione in atti giudiziari (art. 319 — ter c.p.)

- induzione indebita a dare o promettere utilitat(3t9 quarter c.p.)

- corruzione di persona incaricata di un pubblicwizer (art. 320 c.p.)

- istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.)

- peculato, concussione, induzione indebita dareomettere utilita, corruzione e istigazione
alla corruzione di membri della Corte penale irdgianale o degli organi delle Comunita
europee e di funzionari delle Comunita europeestati esteri (art. 322- bis c.p.)

- abuso d'ufficio (art. 323 c.p.)

- utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute ragioni d’ufficio (art. 325 c.p.)

- rivelazione ed utilizzazione di segreti di uffid@art. 326 c.p.)

- rifiuto di atti di ufficio. Omissione (art. 328 c)p

- interruzione di un servizio pubblico o di pubblivacessita ( art. 331 c.p.)

- millantato credito (art. 436 c.p.)

- traffico di influenze illecite (‘art. 346 bis c.p.)

- usurpazione di funzioni pubbliche (art. 347 c.p.)

- turbata liberta degli incanti (art. 353 c.p.)

- turbata liberta del procedimento di scelta del @enite (art. 353 bis c.p.)

- inadempimento di contratti di pubbliche fornitueet( 355 c.p.)

- frode nelle pubbliche forniture (art. 356 c.p.)

- truffa /art. 640 c.p.)

- truffa aggravata per il conseguimento di erogazmutibliche (art. 640 bis c.p.)

- frode informatica (art. 640 ter c.p.)

- frode informatica del soggetto che presta senviziadltificazione di firma elettronica (art.
640 quinquies c.p.)

- corruzione tra privati (art. 2635 c.c.).
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Nel presente piano, si definiscono le azioni valtpromuovere meccanismi di prevenzione della
corruzione e dell'illegalita, tramite lo sviluppo dnetodi di rilevazione e misurazione della

corruzione, nonché attraverso procedure appropdateelezione e formazione dei dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente s$@adla corruzione.

Vengono qui definite una serie di misure individuatla luce delle indicazioni contenute nella
legge, da integrare nel corso del triennio.

Il piano, di conseguenza, verra aggiornato annuatipeed adeguato agli indirizzi che verranno
forniti a livello nazionale.

Gli ambiti di applicazione del presente piano riglaeno tutte le attivita delle FAL che sono riswdtat

sensibili.

4. Responsabile della prevenzione della corruziorf&PC)

Sulla base delle previsioni della Legge 190/12m.is.e stato nominato dal Cda il 20/10/2015

(verbale N. 261) con Determina presidenziale N. @2P21/10/2015, il Dott Vito Lamaddalena,

Dirigente - Direttore Risorse Amministrative.

Compito primario del RPC e la predisposizione/aggmento, entro il 31 gennaio di ogni anno,

coadiuvato dai diversi uffici, del Piano Triennaeprevenzione della corruzione delle FAL, che

sottopone tramite delibera al CdA per I'approvaeieria successiva adozione.

“Nel richiamare la determinazione ANAC n. 8/2015dtolinea che I'Autorita ha dato indicazioni

nel senso che le funzioni di RPC siano affidateiaal dei dirigenti interni della societa o dell’ente

di diritto privato in controllo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva diigenti, o questi siano in numero molto limitatb,

RPC potra essere individuato in un profilo non giémnziale che garantisca comunque le idonee

competenze. In ultima istanza, e solo in casi eoopal, I RPC potra coincidere con un

amministratore, purché privo di deleghe gestionali.

L'organo che nomina il RPC e l'organo di indirizzdella societa ovvero il Consiglio di

amministrazione o altro organo con funzioni equevdi’. (cfr. PNA aggiornamento 2015).

Pertanto, come suindicato il Consiglio di Ammirggiione delle FAL ha nominato come RPC |l

Dott. Vito Lamaddalena (verbale n 261 del 20/108)@irettore Risorse Amministrative in quanto

in possesso di qualifiche idonee per ricoprireulddetta carica.

Nel dettaglio, ai sensi della Legge 190/2012, meglit RPC deve:

- Provvedere alla verifica dell’efficace attuazione dl Piano e della sua idoneitanonché a

proporre la modifica dello stesso quando sono tateersignificative violazioni delle

prescrizioni ovvero quando intervengono mutamerml’'arganizzazione o nell’attivita
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dell’'amministrazione;

- Provvedere alla verifica, d’intesa con il dirigentecompetente, dell'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&inel cui ambito e piu
elevato il rischio che siano commessi reati di wnone. Si precisa, a tal riguardo, che per
FAL ad oggi risulta particolarmente complesso éffiete un processo di rotazione degli
incarichi dirigenziali dato il numero limitato diepsonale in servizio. Tuttavia FAL,
consapevole dellimportanza di tale misura, al fdhescongiurare qualunque ed ipotetico
rischio corruttivo, si ripromette nel triennio (Z2018) di provvedere a porre in essere un
processo di rotazione a piu livelli cosi come msho dalla normativa suindicata Legge
n.190/2012 e varie determinazione ANAC successideessa nonché dalla Legge n.
208/2015 art.1 comma 221;

- Definire procedure appropriate per selezionare e fonare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone;

- Pubblicare nel sito web della societa (sezione Ammistrazione trasparente) una
relazione recante i risultati dell’attivita svoltantro il 15 dicembre di ogni annaa
trasmettere all’Organo di indirizzo amministrativo;

- Vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del pho (Legge n.190/2012 art.12 lettera
b): “di aver vigilato sul funzionamento e sull'oss@za del piang.

Fermo restando quando di competenza del RPC, itutipendenti delle strutture coinvolte
nell’attivita amministrativa mantengono, ciascuigersonale livello di responsabilita in relazione
ai compiti effettivamente svolti.

Inoltre, al fine di realizzare la prevenzione, tidta del RPC deve essere strettamente collegata e
coordinata con quella di tutti i soggetti presewii’organizzazione dellamministrazione.

5. Aree maggiormente a rischio corruzione e previshi di intervento per I'anno 2016

Il presente Piano potra essere soggetto a futtegrewioni e modifiche, in caso di violazioni delle
prescrizioni o quando intervengono rilevanti mutatneell’organizzazione della societa.

Una delle esigenze a cui il presente Piano atteddedividuazione delle attivita nell’ambito delle
qguali e piu elevato il rischio di corruzione in noodale da poter attivare per esse specifici
accorgimenti oltre ad assicurare dedicati livellirdsparenza.

L’'art. 1, comma 16, della Legge n. 190/2012 procede una prima diretta individuazione,
relativamente ai seguenti procedimenti:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lgvimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del edmi contratti pubblici relativi a lavori, servigi

8



Allegato “A” al verbale Cda del 29/01/2016

forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n.163;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualungeeere a persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I'assunzione g¢efrsonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativd B0 del 2009.
Tale individuazione delle aree di rischio ha conmalita quella di sottolineare i contesti
nell’ambito dei quali I'attivita del’amministraziee deve essere monitorata piu di altri mediante
implementazione di misure di prevenzione.
Le attivita di cui sopra saranno oggetto di un’abqndita analisi nel corso dellanno 2016 legata ai
procedimenti connessi a tali ambiti, anche in catazione con le strutture organizzative coinvolte
nei diversi processi.
Per le aree identificate alle lettere b) e d) silenzia che le stesse sono in gran parte disciplida
specifici regolamenti interni e normative di settothe prevedono al loro interno specifici obblighi
nonché determinati doveri di trasparenza da aits&asn corso di procedura sia al termine della
stessa.
Invece, con riferimento alle lettere a) e c) sdevizia che nel corso del 2016 il RPC provvedera in
collaborazione con le figure dirigenziali competempier i settori di riferimento alle suindicate
lettere, a porre in essere un’attivita di valutaeiaei rischi diretta ad individuare eventuali cotbel
che possano dar luogo ad ipotetici eventi cornuttiv
Le principali fasi nelle quali verra effettuatgilocesso di gestione del rischio saranno:

- Analisi del contesto (contesto esterno — contagirmo);

- Valutazione del rischio (identificazione — anatigoonderazione del rischio);

- Trattamento del rischio (identificazione e prograazione delle misure preventive).
Con riferimento alle aree di rischio suindicatealgua dovessero emergere nuovi elementi di
valutazione, il RPC provvedera a porre all’atteneialell’Organo amministrativo la necessita di
una implementazione del Piano.
Nella tabella che segue sono riportate le attichia alla data di redazione del presente Piano
presentano eventuali rischi di comportamenti chessano dar luogo ad ipotesi corruttive,
individuando per ognuna il livello (o grado) diafgo (alto, medio, basso) insito in ogni attivié,

fine di individuare le relative attivita di preveome e/o correttive.

Aree interessate Attivita a rischio Grado di rigchi

- Amministrazione Pagamenti a favore di societadyledio/alto

controllo di gestione | imprese, altri soggetti
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- Personale Pagamento, emolumenti |éedio
- Amministrazione rimborsi a  favore  del
personale, dei collaboratori (e
soggetti esterni
Sicurezza e Ambiente Gestione rifiuti ex 152/20@8to

titolo IV e applicazione dell;
normativa D.Lgs 81/2008

Gestione patrimonio

Gestione
acquisizioni, permute
inventariazione, perizi
estimative, procedure catastg
gestione di contratti d
locazione e concessio

attive/passive

patrimonidledio

D
-

ali,

Gare e acquisti
Ufficio tecnico
Patrimonio

Direzione di esercizio

Predisposizione
d’appalto lavori e servizi.
Attivita relative a

progettazione, validazion

capitolatiMedio/ Alto

direzione e collaudo lavori |e
servizi
Gare ed Acquisti Controllo ed applicazioni Medio/alto
Amministrazione CONSIP  finalizzate  agli
acquisti.
Predisposizione capitolati
d’appalto per forniture
gestione cassa
Gare e acquisti Redazione capitolati relativi |gAlto

Ufficio tecnico
RUP

lavori, forniture e servizi

redazione provvedimen

autorizzativi  finalizzati  all
acquisizioni, gestion

procedure

affidamento,

redazione a stipula contratti,

vigilanza sulla corrett
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esecuzione dei contratti

Gare e Acquisti

Amministrazione

Gestione attivita contabile d
Settore gestione, procedy
negoziate ed in econom

relative a lavori, forniture
servizi,
Gestione controllo DURC,

Gestione controllo

cMedio

ia

D

Personale Procedure selettive Medio
concorsuali,
Procedure di rilascio nulla osta
ed autorizzazione incarichi
esterni,
Concessione permessi e
congedi,
Gestione esiti  delle visite
medico-fiscali,

Personale Benefit al personale Medio

Compensi accessori

Progressioni di carriera

Medio

Direzione amministrativa

Affidamento incarichi asiie

Medio/Alto

Nel corso del triennio (2016-2018) si procederaiaa piu approfondita analisi delle attivita

aziendalial fine di verificare I'’eventuale esistenza di tilté attivita esposte al rischio corruzione,

anche sulla base di informazioni elaborate daigemti e dai Responsabili.

6. Ruolo strategico della Formazione

L’art. 1 comma 10 lett.c) della Legge n. 190/201@vede che il RPC individuill* personale da

inserire nei programmi di formaziohe

A tal fine, la normativa in questione prevede dHiRRC provveda, altresi, a definire entro i termini

previsti per I'adozione del Piano triennale di mexione della corruzione le procedure appropriate

per selezionare e formare i dipendenti sopra citati

Per tali ragioni, dovra essere assicurata la foilonaan primis del RPC e dei Dirigenti nonché di

tutti i restanti dipendenti che quotidianamentelgono mansioni all’interno delle FAL.
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La formazione dovra essere assicurata, huse con l'organizzazione di corsad hoc e
coinvolgendo gli Uffici competenti per la formazermel personale, nonché attraverso corsi di
formazione tenuti da personale esterno.

Sul punto le FAL recepiscono quanto indicato alémmo della Det. N. 12 del 28 ottobre 2015
pagina 13 par. 5.

7. Controllo e prevenzione del rischio

Il presente Piano é destinato a tutto il personale.

Verranno, pertanto, applicate le misure idoneerargie il rispetto delle prescrizioni contenute ne
Piano e nel Codice di comportamento, la cui diffnsi, conoscenza e monitoraggio verra effettuata
a cura del RPC in collaborazione con I'Ufficio parale.

Dovranno, infine, esser previste forme di presdta’del Piano da parte dei dipendenti, sia al
momento dell’assunzione sia per quelli in servcoo cadenza periodica.

I RPC puo, in oghi momento:

- verificare e chiedere delucidazioni per iscritto everbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopatmente corruzione e illegalita;

- richiedere ai dipendenti che hanno istruito un proedimento di fornire motivazioni per
iscritto circa le circostanze di fatto e di diritto che sottendono all'adozione del
provvedimento finale;

- effettuare, tramite l'ausilio di soggetti interni competenti per settore, ispezioni e
verifiche presso ciascun ufficioal fine di procedere al controllo del rispetto dell
condizioni di correttezza e legittimita dei progeénti in corso o gia conclusi.

Sulla base delle esperienze matursgkeprimo anno di applicazione del Piano, potr&esgprevista

e regolamentata una procedura per le attivita nirodo inerenti lo stesso Piano.

I RPC puo tenere conto di segnalazioni non anomirogenienti da eventuali portatori di interesse,
sufficientemente circostanziate, che evidenzingagioni di anomalia e configurino la possibilita di
un rischio probabile di corruzione cosi come speatib nel successivo paragrafo 9.

Ai fini della prevenzione della corruzione, la legg. 190/2012 prevede che vengano effettuati
specifici monitoraggi e rilevazioni di dati, conrpeolare riguardo al conferimento di incarichi e
contratti.

Sempre in materia di prevenzione, si sottolineaicbemma 17 dell’art. 1 della legge n. 190/2012
prevede la possibilita di prevedere negli avvisindi di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocolledalita costituisce causa di esclusione dalla.gar

8. Obblighi di informativa

I RPC in collaborazione con i Dirigenti degli Uffidelle aree a rischio indicate in precedenza
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devono:

- monitorare, per ciascuna attivita di loro compegenkrispetto dei termini di conclusione
dei procedimenti;

- monitorare i rapporti tra le FAL ed i soggetti aten la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesicme 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, o@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delllamministrazione.

Tali dati devono essere trasmessi con cadenza saiaed RPC.

Tutti i dipendenti sono tenuti a segnalare I'esigtedi comportamenti che possano eventualmente
integrare, anche solo potenzialmente, casi di eamne ed illegalita, ferma restando la
responsabilita correlata alle ipotesi di calunngifiamazione.

9. Tutela del dipendente pubblico che segnala gligciti (c.d. Whistleblower)

L’articolo 54 bis {utela del dipendente pubblico che segnala illgaikel D.Lgs. n. 165/2001,
introdotto dall’art. 1, comma 51, della Legge n.0/®12, ha istituzionalizzato, nel nostro
ordinamento giuridico, la segnalazione da parte dipendente pubblico di illeciti commessi
all'interno dell’amministrazione dove presta selwiz

La disposizione prevede tre diversi tipi di tute& il dipendente denunciante:

- tutela dell'anonimato (lmatio € chiaramente quella di evitare che il dipendemetta di
effettuare segnalazioni di illecito per il timoresdibire conseguenze pregiudizievoli);

- il divieto di discriminazione nei suoi confrontigle a dire azioni disciplinari ingiustificate,
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra formaritiorsione che determini condizioni di
lavoro intollerabili);

- la previsione che la denuncia € sottratta al didlit accesso e l'identita del segnalante non
puo essere rilevata, senza il suo consenso, senh@mela contestazione dell’addebito
disciplinare al soggetto denunciato sia fondatacertamenti distinti e ulteriori rispetto la
segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamettispensabile per la difesa dell’incolpato.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

- deve dare notizia circostanziata dell’avvenutardisoazione al RPC;

- il RPC valuta la sussistenza degli elementi pegtefére la segnalazione di quanto accaduto

al dirigente sovraordinato del dipendente che haaip la discriminazione;
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- il dirigente valuta I'opportunita/necessita di ado¢ atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatiglla discriminazione in via amministrativa
e la sussistenza degli estremi per avviare il ghoeento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

- alla Direzione risorse umane per i procedimentppria competenza, che valutera la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimedisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

- puo dare notizia dellavvenuta discriminazione aljanizzazione sindacale alla quale
aderisce 0 ad una delle organizzazioni sindacppressentative nel comparto presenti nella
Societa.

La gestione e la verifica sulla fondatezza dellgnaéazioni sono affidate al RPC che vi provvedera
nel rispetto dei principi d’'imparzialita e risereatza, svolgendo anche personalmente audizioni del
segnalante e di eventuali altri soggetti che passessere a conoscenza dei fatti oggetto di
segnalazione proprio in ragione del lavoro svolto.

Nel corso delllanno 2016 il RPC in collaboraziorendl Direttore del personale provvedera a
redigere apposito modulo per le segnalazioni soatdi

10. Rotazione degli incarichi e astensione in cadoconflitto di interessi

La legge n. 190/2012 al comma 5, I&tf, nonché al comma 10, leti), prevede, quale ulteriore
misura preventiva anticorruzione, la rotazione dieglarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita nel cui ambito & piu elevato il tigc che siano commessi reati di corruzione.

I RPC verifica, d’intesa con il dirigente/respobga competente, I'effettiva rotazione degli
incarichi, sempre ove tale misura possa esser¢asaetadottabile.

| dirigenti sottopongono al RPC una relazione splssibili rotazioni di incarichi del personale
adibito a svolgere la propria attivita in settod alto rischio e, laddove venga riscontrata la
necessita di effettuare tale rotazione, si attivera selezione volta a verificare le competenze nel
settore a rischio.

In ogni caso, va tenuto presente che la rotazictiep@ facile realizzazione per le attivita funjib

0 comunque intermedie, mentre sara piu difficil’ambito di attivita altamente specializzate,
ragione per cui ove il Dirigente preposto dovessenere di non poter attuare tale previsione,
comunichera al RPC adeguata motivazione in medtadottera misure diverse che provvedera a
sottoporre al responsabile ed al’lOrgano ammirtisoa

Ad ogni buon conto, i sistemi di rotazione del peae addetto alle aree a rischio dovranno
comungue garantire continuita e coerenza agli igwdigia intrapresi e le necessarie competenze

delle strutture.
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Al fine di scongiurare un rallentamento nell’eseiwidelle attivita, la rotazione degli incarichiide
funzionari non potra avvenire in concomitanza cameliq dei dirigenti; in ogni caso, ove tale
rotazione sia possibile, verranno previsti peri@gil@affiancamento al fine di istruire le predette
funzioni in merito alla nuova mansione che dovraswalgere.
Anche ove non fosse possibile prevedere una ratazieegli incarichi dirigenziali, il RPC in
collaborazione con I'Organo Amministrativo con ada motivazione potranno provvedere
misure alternative.

- Astensione in ipotesi di conflitto di interessi
E’ fatto obbligo a ciascun dipendente, di astendadlie decisioni o attivita in caso di conflitto d
interesse anche solo potenziale che possano cgereointeressi propri, dei prossimi congiunti o di
persone con le quali si abbia rapporti di frequentse, provvedendo contestualmente a segnalare
la circostanza al superiore o, in assenza, al RPC.
Il dipendente deve astenersi in ogni altro castuiresistano gravi ragioni di convenienza.
Il soggetto destinatario della segnalazione, vidutasituazione sottoposta alla sua attenzione de
rispondere per iscritto al dipendente medesimoesgaiidolo dall'incarico oppure motivando
espressamente le ragioni che consentono comungsigldtamento dell’attivita da parte di quel
dipendente.
Sul punto tutti i dipendenti delle FAL, nessunolesg, recepiscono quanto contenuto nel Codice di
Comportamento approvato dal Consiglio di Amminigtvae con verbale N. 264 del 29/01/2016.
11. Relazione dell'attivita svolta
I RPC entro il 15 dicembre di ogni anno sottopoataCdA una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la pubblichera nel sito imet nella sezioneAmministrazione Trasparerite
12. Programmazione triennale (2016-2018)
Di sequito si riporta la programmazione triennaémresente Piano.
Anno 2016

- identificare in maniera completa e approfonditattevita a rischio corruzione.
Per poter perseguire tale finalita i dirigenti edsponsabili dovranno, entro la fine del 2016:

1) identificare le attivita di loro competenza a rigcborruzione;

2) fornire al RPC le informazioni necessarie e le psip adeguate per I'adozione di misure

idonee a prevenire e contrastare i fenomeni duedne e a controllarne il rispetto;
3) qualora emergesse un effettivo e concreto riscliouzione, avanzare proposte per la
rotazione del personale soggetto a procedimentalpee/o disciplinari per condotta di

natura corruttiva;
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4) segnalare al responsabile della corruzione ogniteve dato utile per I'espletamento delle

sue funzioni.

monitorare, per ciascuna attivitd aziendale, ipetto dei termini di conclusione dei
procedimenti, con particolare riferimento ai pagathei cui risultati possano essere
consultabili sul sito web istituzionale:

istituire I'apposito Organismo indipendente di Makzione e redigere il Piano delle
Performance.

In quest'ottica si prevede una comunicazione irsteanmezzo posta elettronica a tutte le
strutture amministrative, in cui siano richiamati términi per la conclusione dei
procedimenti ed in cui sia descritto il processovediifica nel rispetto dei principi della
Legge 190/2012.

monitorare i rapporti tra la societa ed i soggetié con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazicmmcessione e erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, éipdenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i
dipendenti della societa;

procedere ad una ricognizione della normativa attaontrastare il fenomeno della
corruzione, valutando la eventuale integrazione regolamenti vigenti e 'emanazione di
nuove norme interne;

procedere all'attuazione ed all'integrazione deglecifici obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni previstiLigs n. 33/2013;

predisporre le attivita formative cosi come pravistparagrafo 6;

elaborazione di un regolamento in materia di ifieohilita e incompatibilitd di incarichi
dirigenziali, sulla base del Decreto Legislativa@@ile 2013, n. 39;

emanazione di un Regolamento per la tutela dehdipete che segnala illeciti.

Anno 2017

esame e verifica dell’efficacia delle azioni messatto nel 2016 da parte del RPC d’intesa
con i Dirigenti;

definizione di obiettivi da assegnare al persorditgente inerenti direttamente il tema
della trasparenza e dell’anticorruzione;

definizione di procedure di affinamento e miglioemto del progetto;

azioni di rotazione degli incarichi negli uffici gmosti allo svolgimento delle attivita a
rischio di corruzione, sempre ove sia possibile;

recepimento delle norme relative alla modificactalice degli appalti;
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- attuazione continua degli obblighi immediati dispparenza.
Anno 2018
Analisi degli esiti dell'applicazione delle procediattivate nel 2017;

- Definizione di procedure di monitoraggio specifighex le criticita riscontrate;
- Eventuale revisione delle procedure poste in essdr2017;
- Verifica del progetto sulla rotazione degli incaiicegli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita a rischio di corruzione.
13. Entrata in vigore
Il presente Piano ha validita triennale (2016 —-8)@d entra in vigore il 30/01/2016.
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