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1. Premessa

La legge 6 novembre 2012, n. ®@sposizioni per la prevenzione e la repressiorediacorruzione

e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazionelhubblicata in G.U. n. 265 del 13/11/2012, ha
introdotto nel nostro ordinamento un sistema dimedirette a prevenire e reprimere i fenomeni
corruttivi.

L’'organo competente alla prevenzione e al contraltha corruzione e I'Autorita Nazionale
Anticorruzione (di seguito anche solo ANAC) chelgedunzioni consultive, di vigilanza e controllo
inerenti la verifica e l'efficacia delle misure grevenzione della corruzione e della trasparenza
adottate da tutte le Pubbliche Amministrazionigeguito anche solo P.A) nonché dalle Societa in
controllo pubblico.

Il sistema di prevenzione e contrasto della cooneinella P.A. si articola nelle strategie indiatku

nel Piano Nazionale Anticorruzione, in prima battytredisposto dal Dipartimento della funzione
pubblica secondo linee di indirizzo adottate dain@@ato Interministeriale e approvato dallANAC
nell’anno 2013 e successivamente aggiornato egpesiio invece direttamente dal’ANAC.

Al riguardo, infatti, in data 11 settembre 2013torita nazionale Anticorruzione ha approvato con
la delibera CIVIT n.72/2013, su proposta del Dipaento della funzione pubblica il Piano Nazionale
Anticorruzione, ai sensi dell'art. 1, comma 2 léftdella legge n. 190/2012.

Il Piano, elaborato sulla base delle direttive eante nelle Linee di indirizzo del Comitato
interministeriale, conteneva gli obiettivi strat@ggovernativi per lo sviluppo della strategia di
prevenzione a livello centrale e forniva indirizisupporto alle amministrazioni pubbliche per
I'attuazione della prevenzione della corruzionesela stesura del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione.

Con il Decreto Legge n.90/2014 convertito in LeggEl4 dell’11.08.2014, recante misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amministat per I'efficienza degli uffici giudiziari, éata
soppressa I'Autorita di vigilanza sui contratti plibi di lavori, servizi e forniture (AVCP) ed éagb
ridefinito I'assetto istituzionale dellANAC.

La Legge n. 114/2014 ha trasferito le competenzenateria di vigilanza dei contratti pubblici

allANAC, nonché tutte le funzioni in materia dagparenza e prevenzione della corruzione di cui
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all'articolo 1, commi 4, 5 e 8, della legge 6 nobeen2012 n. 190, e le funzioni di cui all’artical8

del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, edisando la missione istituzionale del’ANAC.

In seguito alle modifiche intervenute con il D.I0/2014, convertito, con conseguenti modifiche nella
legge 114/2014, I'Autorita Nazionale Anticorruzign| data 28 ottobre 2015, ha approvato
I'aggiornamento del PNA con la Determinazione nd&R28/10/2015.

In data 3 agosto 2016, I'Autorita Nazionale Antitaione, in virtu dell’art. 1, co. Bis della |I.
190/2012, introdotto dal d.lgs. 97/2016, ha appimualPiano Nazionale Anticorruzione 2016 con la
Determinazione n. 831 del 03/08/2016.

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, I'’AIN#a approvato I'aggiornamento 2017 al Piano
Nazionale Anticorruzione 2016.

Successivamente I'ANAC con la Delibera n. 1074 @4l novembre 2018 ha approvato
I'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticoroma 2016, con particolare riferimento alle parti
di competenza delle Ferrovie Appulo Lucane salparagrafo 1.2. intitolatthe societa in controllo
pubblico” venivano riportate le attivita di monitoraggio dotte dal’ANAC sulle societa pubbliche
con riferimento al rispetto da parte delle stessglidadempimenti in materia di anticorruzione,
trasparenza e responsabilita delle persona gihedixD.Lgs. 231/2001, in tale scenario le Ferrovie
Appulo Lucane s.r.l. risultavano gia adempientii agbblighi di legge ormai da anni e si
posizionavano secondo I'indagine condotta dall’ANA&L 44,5% delle societa che avevano adottato
sia il Modello organizzativex D.Lgs. 231/2001 che il PTPC secondo i principicgamalla L.
190/2012 e dal D.Lgs. 33/2013.

Con Delibera n. 1064 del 13 Novembre 2019 I'ANAC hpprovato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2019, in particolare per la partedinpetenza delle Ferrovie Appule Lucane s.r.l., il
presente piano si uniforma ai principi sanciti aeRARTE V — PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA NEGLI ENTI DI DIRITTO PRW.

Si sottolinea, altresi, che le Ferrovie Appulo Lnea.r.l. nei precedenti aggiornamenti del presente
PTPCT si sono adeguate alle prescrizioni contenegdl allegati al PNA 2019 ovvemdllegato 1 —
Indicazioni metodologiche per la gestione dei riséklegato 2 — La rotazione “ordinaria” del
personale, Allegato 3 — Riferimenti normativi sublo del Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza.
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La Legge n. 190/2012 prevede I'adozione di un Pidnprevenzione della corruzione triennale
redatto dal Responsabile della prevenzione dettauzione e della trasparenza (di seguito anche solo
RPCT) in collaborazione con gli Uffici competentpminato ai sensi dell’art. 1 comma 7, della
Legge 190, documento approvato dall’Organo di imdar Amministrativo che, nel caso delle
Ferrovie Appulo Lucane s.r.l., e rappresentatcGtaisiglio di Amministrazione.

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha modificato ulteriormentedlLgs. 33/2013 nonché la Legge 190/2012
intervenendo sui contenuti della normativa anticoione e prevedendo la creazione di un unico
documento che prende il nome di Piano Triennaléa detevenzione della Corruzione e della
Trasparenza che integra al suo interno, in unasagpsezione, anche il Programma Triennale della
Trasparenza e dell’Integrita, il presente documeatepisce i contenuti della normativa in parola e
viene aggiornato dalle Ferrovie Appulo Lucane @tjsto anche solo FAL) sempre con verbale del
Consiglio di Amministrazione.

All'interno del piano in oggetto si recepisconaringipi contenuti nella Legge 9 gennaio 2019, n. 3
recanté'Misure per il contrasto dei reati contro la pubbh amministrazione, nonché in materia di
prescrizione del reato e in materia di trasparewiea partiti e movimenti politiciy pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale del 16 gennaio 2019 n. 13 irovégdal 31 gennaio 2019 e gia recepite nel PTPCT
2019/2021.

I PTPCT contempla i profili disciplinati dalla D=tninazione n. 8 del 17.06.1%it\ee guida per
I'attuazione della normativa in materia della prengone della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato cooliati e partecipati dalle P.A. e degli enti pubdli
economici oggi sostituita dalla Determinazione n. 1134 8£11/2017 Nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevemze della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controlla partecipati dalle pubbliche amministrazioniegti

enti pubblici economicl”

L’ambito soggettivo di applicazione delle disposiziin materia di trasparenza e di prevenzionedell
corruzione e stato ampliato dalle modifiche apperéd D.Lgs. 33/2013 dal D.Lgs. 97/2016.
L'articolo 2-bisdel D.Lgs. 33/2013 prevede che:

‘o per "pubbliche amministrazioni" si intendonoteute amministrazioni di cui all'articolo 1,

comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 200165, e successive modificazioni, ivi comprese le
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autorita’ portuali, nonche' le autorita’ amministize indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le pubblieheministrazioni di cui al comma 1 si applica
anche, in quanto compatibile:

a) agli enti pubblici economici e agli ordini prafgionali;

b) alle societa in controllo pubblico come defindal decreto legislativo emanato in attuazione
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 184no escluse le societa quotate come definite dall
stesso decreto legislativo emanato in attuaziomiadecolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124;

c) alle associazioni, alle fondazioni e agli entidititto privato comunque denominati, anche privi
di personalita’ giuridica, con bilancio superiorecanquecentomila euro, la cui attivita' sia finaata

in modo maggioritario per almeno due esercizi fiman consecutivi nell'ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita’ deitolari o dei componenti dell'organo
d'amministrazione o di indirizzo sia designata délpliche amministrazioni”.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 agggendo il comma disall’art. 1 della L. 190/2012
ha previsto che tanto le pubbliche amministrazogumnto gli ‘altri soggetti di cui all’art. 2-bis,
comma 2, del D.Lgs. n.33 del 201§ano destinatari delle indicazioni contenute néARBecondo

un regime differenziato: mentre le prime sono terad adottare un vero e proprio PTCP , i secondi
devono adottarémisure integrative di quelle adottate ai sensi @eLgs. 8 giugno 2001, n. 231"
Inoltre il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 nifa tra l'altro, I'introduzione da parte del
legislatore del Piano integrato di attivita e orngaazione (PIAO), che deve essere adottato
annualmente dalle amministrazioni di cui all’'artct. 2, del d.Igs. n.165/2001 (escluse le scuple d
ogni ordine e grado e le istituzioni educative)necui la pianificazione della prevenzione della
corruzione e della trasparenza € parte integramg®me ad altri strumenti di pianificazione, di un
documento di programmazione unitario. Si prevede Riano in forma semplificata per le
amministrazioni fino a 50 dipendenti, con modaditadefinirsi in un apposito decreto del Ministro
per la pubblica amministrazione. La Legge n. 19020revede che la pianificazione di misure di
prevenzione della corruzione e della trasparerawilta da numerosi soggetti pubblici e privasi. L
disciplina sul PIAO ha a sua volta circoscritte@able amministrazioni pubbliche previste dal d.lgs
n. 165/2001 I'applicazione del nuovo strumentordigpammazione.2. Per altre, invece (ed e il caso

di FAL) , é confermata I'adozione del PTPCT o defiessure per la prevenzione della corruzione

6



LT
==
Yaz=a
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 2 del 30/01/2025

integrative del Modello di organizzazione e gestioprevisto dal d.lgs. n. 231/2001. Le
amministrazioni ed enti non destinatari della giboa sul PIAO — in gran parte enti di diritto paito
come FAl srl- continuano, invece, ad adottare niRi@ennali della prevenzione della corruzione
Pertanto la strada percorsa da Ferrovie Appuloheisar.l. anche per I'anno 2025 € quella di tenere
distinti il Modello Organizzativo dal Piano di Perwzione della Corruzione e della Trasparenza e di
continuare a mettere i due documenti in sinergimegia fatto negli anni passati, e come cons@liat
gia nel PNA, aggiornamento 2018 delibera n. 1072denovembre 2018 e confermato nel Piano
Nazionale Anticorruzione 2019, in particolare, adlARTE Vdel PNA 2019 PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA NEGLI ENTI DI DIRIPRIVATCe ribaditonel Piano
Nazionale Anticorruzione 2022 .

Si ribadisce che il Modello Organizzativo rimanga®to rispetto al Piano di prevenzione della
corruzione e della trasparenza di Ferrovie Appulcdne s.r.l. che rappresenta un documento
indipendente.

Nella seduta del 16 dicembre 2024, 'Anac ha apgimVaggiornamento 2024 del PNA 2022.
L’aggiornamento fornisce indicazioni operative p€omuni con popolazione al di sotto dei 5000
abitanti e con meno di 50 dipendenti, descrivemdaodo organizzato i possibili contenuti e gli
elementi indispensabili per la redazione della@®zi'Rischi corruttivi e trasparenZadel PIAO

(Piano Integrato di Attivita e Organizzazione).

» L’Organismo di Vigilanza delle Ferrovie Appulo Lucane s.r.l.: sinergia e confronto con
il Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenza.
L'OdV di Fal &€ cosi composto:
% Awv. Paolo Levato (Presidente designato con VerGala N. 12 del 11/12/23)
% Dott.ssa Rosanna Lacapra (Componente, designatzedoale Cda N. 9 del 17/10/2023)

o%

% Avv. Vincenzo Renna (Componente, designato conaterGda N. 9 del 17/10/2023)
Si rammenta che I'Organismo di Vigilanza, organepoisto alla vigilanza e al controllo del modello
organizzativeexD.Lgs. 231/2001 e del codice etico, e stato sqeltde Ferrovie Appulo Lucane s.r.l.
in composizione collegiale ritenendo che la presedz piu e spiccate professionalita possa
rappresentare una ulteriore garanzia per il risghttjuanto previsto dalla normativa in oggetto.
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Va inoltre specificato che, a seguito di determiorae n.8 del 17 giugno 2015, I'Autorita Nazionale
Anticorruzione suggeriva di favorire i flussi infoativi tra il Responsabile Anticorruzione e
I'Organismo di Vigilanza nonché di inserire tradngponenti dell’Organismo di Vigilanza anche il
Responsabile Anticorruzione, tuttavia, gia nel 2@k@o in cui veniva approvato per la priva vdita i
PTCPT della Societa, in considerazione delle gnmerose attivita e responsabilita ricoperte daditall
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza, si era preferito il ricorso ad un
Organismo di Vigilanza esterno, che non contemplaksuo interno il Responsabile Anticorruzione e
Trasparenza, sottolineando la necessita che il dRegpile Anticorruzione e Trasparenza e
I’Organismo di Vigilanza svolgessero le proprigvite separatamente ma in costante coordinamento,
in considerazione della stretta connessione tnaisare adottate ai sensi del D.Lgs 231/2001 e guell
previste dalla L. n. 190/2012.

La Determinazione n. 1134 del 8/11/20Nubve linee guida per I'attuazione della normatix
materia di prevenzione della corruzione e tragprera da parte delle societa e degli enti di  thrit
privato controllati e partecipati dalle pubblictemministrazioni e degli enti pubblici economici”
che sostituisce la Determinazione n. 8 del 17.08ddmbra il campo da qualunque equivoco e a
pagina 29 della presente determinazione dedicaatagpafo ai rapporti tra il RPCT e I'Organismo
di Vigilanza che si riporta interamente per comgeet espositiva:

“Quanto ai rapporti tra RPCT e Organismo di vigilanasi ritiene che debbano essere riviste le
conclusioni cui si era pervenuti in sede di adoeidella determinazione n. 8/2015. In ragione delle
diverse funzioni attribuite al RPCT e al’lOdV dallispettive normative di riferimento nonché in
relazione alle diverse finalita delle citate norivat si ritiene necessario escludere che il RPG3sp
fare parte del’OdV, anche nel caso in cui questd collegiale. Al fine di limitare I'impatto
organizzativo del nuovo orientamento rispetto amaaprevisto nella determinazione n. 8/2015,
I'indicazione deve essere intesa come valida ammegd qualora ancora non sia stato nominato il
RPCT, potendo le societa mantenere eventuali RR&Ehaminati all'interno degli OdV fino alla
scadenza del mandato.

In ogni caso, considerata la stretta connessioaddrmisure adottate ai sensi del d.lgs. n. 231 de
2001 e quelle previste dalla legge n. 190 del 204 2unzioni del RPCT dovranno essere svolte in

costante coordinamento con quelle del’lOdV mato ai sensi del citato decreto legislativo.”
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Tale principio e stato ribadito nel PNA 2019, intmalare a pagina n. 115 del documento in parola
dove e stato inequivocabilmente escluso che 'RP&SEa far parte dell’Organismo di Vigilanza.

Sin dalla prima approvazione, le Ferrovie Appulocime s.r.l. hanno, come precedentemente
specificato, scelto di mantenere distaccati il Mmd®rganizzativo e il Piano anticorruzione pur
prevedendo all'interno del modello organizzativedfici flussi nei confronti del Responsabile per
la Prevenzione della corruzione e della traspareoagarticolare riferimento nella parte del moalell
organizzativo — Parte Speciale A — reati nei cantfrdella Pubblica Amministrazione.

Per le stesse ragioni anche nel presente Piancond specifici riferimenti al modello di
organizzazione, gestione e contraboD.Lgs. 231/2001.

Infine & d’obbligo riportare alcune ulteriori codsrazioni inerenti la non obbligatorieta dell’Old d
parte delle Ferrovie Appulo Lucane s.r.l.

L'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) € obHdigatorio solo per le Pubbliche
Amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, d.Igs. n. 165/2001. Le societa partecipate e/o
controllate non rientrano tra queste.

Viene nominato dall’organo di indirizzo politico-anmistrativo in base a quanto previsto dal Decreto
Ministeriale del 2 dicembre 2016 della Funzione lfigh.

| compiti dell’OIV nelle Pubbliche Amministrazioni sono individuati dall'art. 14 del D. Lgs
150/2009 e sono i seguenti:

- monitora il funzionamento complessivo del sistatela valutazione, della trasparenza e integrita
dei controlli interni ed elabora una relazione aley comunica tempestivamente le criticita
riscontrate ai competenti organi; valida la Relaeiosulla performance; promuove e attesta
I'assolvimento degli obblighi relativi alla traspara e all'integrita.

Nelle societa partecipate e/o controllate:

- il compito della valutazione delle performance riative ai Dirigenti e/o al personale, e affidata
al socio che la svolge tramite 'Organo di gestiondnel caso di FAL, il Consiglio di

Amministrazione);

- L’attestazione sull'assolvimento degli obblighi d trasparenza, viene delegata ad altro
organismo. Nello specifico, in FAL viene sottosciia e pubblicata annualmente dal RPCT, sulla
base di quanto previsto da ANAC.

Leqislazione, Delibere e Determine Anac e Funziori®ubblica

9
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- La costituzione dell’OIV e prevista dall’art. &l Decreto legislativo n. 150/2009 (“Attuazione
della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia dio#tzazione della produttivita del lavoro pubblico e
di efficienza e trasparenza delle pubbliche amrtragoni”).

L'art. 14 cosi recita: Ogni amministrazione singolarmente o in forma associata, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, si dotauh Organismo indipendente di valutazione della
performance”.

All'art. 2 del suddetto Decreto legislativo, viemglicato I'ambito di applicazionélLe disposizioni
contenute nel presente Titolo disciplinano il siséedi valutazione delle strutture e dei dipendenti
delleamministrazioni pubblichdl cui rapporto di lavoro e' disciplinato dall'artolo 2, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1@bfine di assicurare elevati standard qualitated
economici del servizio tramite la valorizzazione deultati e della performance organizzativa e
individuale”.

- L’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 astaR001, n. 165 definisce le Amministrazioni
Pubbliche:* Per amministrazioni pubblichesi intendono tutte le amministrazioni dello Stato,
compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e doae le istituzioni educative, le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonpneo Regioni, le Province, i Comuni, le
Comunita montane e loro consorzi e associazionistieuzioni universitarie, gli Istituti autonomi
case popolari, le Camere di commercio, industriéigganato e agricoltura e loro associazioni, tutti
gli enti pubblici non economici nazionali, regionallocali, le amministrazioni, le aziende e gltien
del Servizio sanitario nazionale”.

Anche 'ANAC, con Delibera numero 12 del 27 febbr&013 (“Requisiti e procedimento per la
nomina dei componenti degli Organismi indipendéntralutazione (OIV)"), stabilisce chéTutti

gli enti e le amministrazioni di cui all’articolo 1comma 2, d. Igs. n. 165/200fermo restando
guanto previsto dagli articoli 16 e 74 del d. Igs.150/2009s0n0 tenuti a nominare- entro la
scadenza del mandato prevista dall’atto di nominanamancanza, entro la scadenza del triennio
dalla presa di possessoi-ecomponenti dell'OIV, previo accertamento dei requisiti indicati nella
presente deliberazione e la formulazione del pafaverevole della Commissione.”.

Il portale della performance del Dipartimento deHanzione Pubblica, dedicato appunto alla

valutazione delle performance della PA ed allaigestdelle procedure di nomina degli OIV, nella
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sezione “Amministrazioni Pubbliche” elenca tuttePlA dello Stato, soggette alla normativa, non
citando le Societa partecipate/controllate dalkt®t

Peraltro nello stesso portale, tra le risposteFal® sulle modalita di nomina degli OIV, la Funzén
Pubblica, riportando il testo dell’art. 1, commaél proprio D.M 2 dicembre 2016specifica che:
L’iscrizione nell’Elenco nazionale € una condiziondispensabile per poter prendere parte alle
procedure comparative di nomina degli Organismipethdenti di valutazione della performance (di
seguito “OIV"), istituiti ai sensi dell’articolo 14del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
presso amministrazioni, agenzie ed enti statalgh&nad ordinamento autonomo. Per le altre
amministrazioni si richiama quanto chiarito con aatrcolare del 19 gennaio 2017.

In particolare, nella suddetta nota circolare debénnaio 2017 della Funzione Pubblica si precisa
che:*“Le amministrazioni diverse da quelle individuateltiart. 1, comma 2 del D.M 2 dicembre

2016 decidono, nell’'ambito della propria autonomgesecondo i rispettivi ordinamenti, se costituire

un OIV ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativ. 150/2009In caso positivo, ne consegue la
piena adesione alla disciplina del D.P.R. n. 10832 dello stesso D.M 2 dicembre 2016 che
individua, tra l'altro, il requisito delliscrizioe nell’Elenco nazionale quale condizione per la
nomina dei componenti degli OIV”.

Ferrovie Appulo Lucane s.r.l., in qguanto societa aatrollata, non rientra tra le Amministrazioni

di cui all'art. 1, comma 2, del decreto leqgislativaB0 marzo 2001, n. 165. Ne deriva che Fal srl
non ha I'obbligo di dotarsi di OIV.

- Solo ai fini del Decreto legislativo 25 maggif1®, n. 97 (“Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coiwue, pubblicita e trasparenza” FOIA) ai fini degli
adempimenti in materia di prevenzione della coonej pubblicita e trasparenza, alle societa in
controllo pubblico si applica la stessa disciplmmavista per la Pubbliche Amministrazioni laddove,
come specificato nell'art. 3 comma 1 del medesimoreto, per "pubbliche amministrazioni” si
intendono tutte le amministrazioni di cui all'adiic 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni.

Ulteriori considerazioni e interpretazioni

- Come stabilito dall’art. 14 del Decreto legiskatin. 150/2009 e dal comma 8-bis dell’art. 1 della
Legge 190/2012, le due principali funzioni degliMOsono valutazione delle performance e

attestazione degli obblighi di pubblicazione relatigli adempimenti dell’anticorruzione e della
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trasparenzaNelle societa partecipate _e/o_controllate, il comfm della valutazione delle

performance relative ai Dirigenti e/o al personaleg affidata al socio che la svolge tramite

I'Organo di gestione (nel caso di FAL il Consigliadi Amministrazione);

- L’attestazione sull’assolvimento degli obblighitthsparenza, viene sottoscritta annualmente dal
RPCT di FAL, sulla base di quanto previsto da AN&@portato sul portale dell’Anticorruzione, tra
le risposte alle FAQ in materia di trasparenzateamuzione: hel caso in cui I'Ente sia privo di
OIV o struttura con funzioni analoghe, il Responkadbella trasparenza e della prevenzione della
corruzione é tenuto a pubblicare le griglie di kikezione sull’assolvimento degli obblighi predisgost
dal’ANAC".

- La Determina ANAC 1134/2017 al punto 3.1.2, apmsito dei rapporti tra RPCT e Organismo di
Vigilanza, prevede quanto seguka“definizione dei nuovi compiti di controllo de@liV nel sistema

di prevenzione della corruzione e della trasparemduce a ritenere che anche nelle socateorra
individuare il soggetto piu idoneallo svolgimento delle medesime funzioni. A ta fiad avviso
dell’Autorita, tali compiti possono essere efficammnte attribuiti all’Organismo di Vigilanza (o ad
altro organo a cui siano eventualmente attribugeélative funzioni)”.

- Stante la circostanza che in FAL (come in ogriieta partecipata e/o controllata) la funzione
dell'OIV sarebbe solo quella di attestazione delghlighi di pubblicazione relativi agli adempimenti
dell'anticorruzione e della trasparenza, il CdAlmelunione del 28/03/2018 aveva valutato I'ipotesi
di attribuzione all’Organismo di vigilanza ex 23QA delle funzioni dell’Organismo Indipendente
di Valutazione, ai sensi della Determinazione ANA@34/2017, ipotesi che si e rivelata
impraticabile a causa della comunicata impossébitiell'attuale Presidente del’OdV di FAL a
svolgere le funzioni di OIV, in quanto dipendentdplico e gia componente di un altro OIV.

A conferma della non obbligatorieta della nomind’'@&/ da parte delle Societa partecipate e/o
controllate dallo Stato, si riscontra che I'OIV &sante nella maggior parte di esse e che ciascuna,
nell’ambito della propria autonomia come sancitohendalla Funzione Pubblica, assegna le funzioni
dell'OIV relative all'attestazione dell'assolvimentegli obblighi di pubblicazione ad organismi
analoghi (per alcune I'0OdV, per altre il RPCT, pdire il Collegio Sindacale, per altre ancora la
funzione aziendale di Internal Audit).

A completamento della presente disamina si ritiepportuno riportare il paragrafo 4.9 La
collaborazione tra il RPCT e gli altri organi dehite/societa del capitolo 4 PRINCIPI GENERALI
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SULLA FIGURA DEL RPCT NELLE SOCIETA A CONTROLLO PUBLICO E ALTRI ENTI DI
DIRITTO PRIVATO AD ESSE ASSIMILATI — Piano NaziomalAnticorruzione 2022, Allegato n.
3 - RPCT e struttura di supporto.

In particolare il paragrafo ribadisce che come eyalenziato,per le amministrazioni pubbliche,
I'efficacia del sistema di prevenzione della corame e della trasparenza dipende, in gran parteé, da
reale coinvolgimento di tutti coloro che operandl’'eate e dalla possibilita che si realizzino
significative interlocuzioni con il RPCT che destsima predetto & il principale coordinatore. E
importante, quindi, responsabilizzare puntualmegitattori che negli enti/societa sono coinvolti, a
diverso titolo, nella strategia di prevenzioneRIPCT, il Dirigente Preposto, i dipendenti, gli orga
che svolgono funzioni di Audit, il Collegio sindégal’Organismo di Vigilanza etc.) e definire
specifici e continui meccanismi di coordinamentco#aborazione (cfr. per maggiori dettagli sui
rapporti del RPCT con altri organi riguardante lemaninistrazioni pubbliche). Una simile
interazione puo essere realizzata, ad esempica\atso 'instaurazione di un articolato, efficiente
ed organico sistema di flussi informativi, anche fale di fornire tempestive segnalazioni
dell'esistenza o dell'insorgenza di situazioni diticita generale e/o particolare; attraverso
I'organizzazione di incontri periodici; nonché atrerso la previsione procedure comuni che
garantiscano efficienza e snellezza e che non genaovrapposizione di ruoli (0 mancanza di
presidi), duplicazioni di verifiche e di azioni eettive, laddove tali ruoli rispettivamente incidag
insistano sui medesimi processi. Si raccomandegsiltil coordinamento fra il sistema di controllo
interno previsto dal modello di organizzazione di al d.lgs. n. 231/2001 con quello per la
prevenzione di rischi di corruzione di cui allanl.190/2012, nonché il coordinamento tra le funizion
del RPCT e quelle degli altri organismi di contmlL’obiettivo € quello di creare in via progresaiv
un sistema integrato di gestione dei rischi. Si manta, inoltre, di definire le modalita di
collaborazione ed interazione tra i RPCT e gliiattrgani che partecipano, a vario titolo, al proces

di gestione del rischio, nel documento che tiergdudel PTPCT o nella apposita ed identificabile
sezione del MOG.

A tale riguardo Ferrovie Appulo Lucane srl ha pséwinel proprio modello organizzativo e nel

proprio PTPCT le tematiche suggerite nel paragrafmarola.

2. Analisi del contesto

13



LT
==
Yaz=a
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 2 del 30/01/2025

» Analisi del contesto esterno
Le Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. operano nel teriit pugliese e lucano.
Al fine di meglio comprendere il contesto in cueogno le Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. & statagres
in considerazione la Relazione del 2° semestre 2[@l4 Direzione Investigativa Antimafia con
riferimento ai fenomeni di criminalita organizzatella Puglia e della Basilicata.
In particolare i dati rilevano, come nell’anno prdente, un aumento delle attivita di criminalita
organizzata con specifico riferimento alle attivda stampo mafioso connesse alla criminalita
d'impresa. Le Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. graareche ai propri strumenti di compliance, ivi
compreso il presente Piano Anticorruzione, intepigrenire il rischio di commissione dei reati in
parola e assicurare le migliori condizioni correti@ nel compimento delle attivita aziendali anche

attraverso la sensibilizzazione di tutti coloro cperano per la Societa.

» Analisi del contesto interno
Le FAL sono nate come autonoma societa il 1° Gen?a01.
La rete ferroviaria delle FAL, a semplice binarib @& scartamento ridotto (0,950 m), si estende per
complessivi 183 km lungo due direttrici, interessnPuglia e la Basilicata:

» Bari — Altamura — Matera

» Potenza — Avigliano — Altamura — Bari
Nelle citta di Bari, Matera e Potenza, la centaadiel tracciato e le numerose fermate consentono di
soddisfare anche una mobilita di tipo urbano/suob
La rete automobilistica delle FAL si estende péreal000 km.
Il progressivo rinnovo dei mezzi e delle struttaxeviene contestualmente alla introduzione dei piu
moderni sistemi di esercizio.
Le Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. (di seguito FALANmo un Consiglio di Amministrazione cosi

composto:
Presidente del CdASen. Vittorio Zizza
Consigliere Dott.ssa Rosella di Tullo

Consigliere Dott. Gioacchino Allegretti
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Le FAL hanno altresi un Collegio Sindacale cosi posto:
PresidenteDott. Roberto D’Alessandro (Corte dei Conti)
Componenti:

* Membro: Giuseppe Mongelli (MEF)

« Membro: Dott.ssa Francesca Aielli (MIT)

La Societa ha un Direttore Generale:

- Dott. Matteo Colamussi, procura per Notaio Dornemmoruso, Rep. N. 15.423/11601 registrata
in data 08/01/2024.

Va inoltre sottolineato che all'interno della S¢&iei sono i seguenti Dirigenti:

Ing. Eduardo Messang Responsabile del Sistema di Gestione della Sicarpracura per
Notaio Domenico Amoruso, Rep. N. 12.173/9059 regfiatin data 17/02/2020.

- Ing. Stefano Di Bellq Direttore Tecnicoprocura per Notaio Domenico Amoruso, Rep. N.
15. 424/11602 registrata in data 08/01/2024.

— Avv. Viviana Fox, Dirigente Affari Societari, Legali, Contratti, Peysale,procura notarile
Rep. N. 15.425/11603 registrata in data 08/01/2024;

- Ing. Massimiliano Natile, Dirigente della Divisione "Investimenti e Informati
Technologiesprocura notarile Rep. N. 15.420/11598 registnatdata 08/01/2024;

— Dott. Gianluca Traversa, Dirigente della Divisione Amministrazione Finanz&entrollo
procura notarile Rep. N. 15.421/11599 registratdaita 08/01/2024;

Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. dal 1° luglio 2019 péfetto delle disposizioni contenute nel D. Lgs
50/2019 é stata assimilata alle ferrovie intercesae pertanto, in materia di sicurezza ferroviaria

tenuta ad applicare le disposizioni dettate da AISBF
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La Societa si € dotata di un Sistema di Gestiolte 8&curezza (SGS), ha approvato I'Organigramma
propedeutico al Sistema di Gestione della SicuredZ@a nominato le principali figure previste dalla
normativa di riferimento con verbale del ConsiglicAmministrazione del 27.09.20109.

Successivamente, con verbali del Cda del 30.12.20d6II"1/12/2023a Societa ha deliberato il

conferimento di procure speciali alle seguentifggaziendali:

- Ing. Stefano Di Bellq Direttore Tecnicoprocura per Notaio Domenico Amoruso, Rep.
N. 15. 424/11602 registrata in data 08/01/2024.

— Avv. Viviana Fox, Dirigente Affari Societari, Legali, Contratti, Peysale, procura
notarile Rep. N. 15.425/11603 registrata in dat@D2024;

- Ing. Massimiliano Natile, Dirigente della Divisione "Investimenti e Informati
Technologiesprocura notarile Rep. N. 15.420/11598 registnatdata 08/01/2024;

— Dott. Gianluca Traversa, Dirigente della Divisione Amministrazione Finanza e
Controllo procura notarile Rep. N. 15.421/11599 registnatdata 08/01/2024;

— Il Responsabile Trasporto nella persal®’Ing. Antonio Alessandro Caiati, procura
per notaio Domenico Amoruso, Rep. N 12.171/905%tega in data 17.02.2020;

— Il Responsabile Rete nella persona$igl. Vito Filippetti, procura per notaio Domenico
Amoruso, Rep. N 12.172/9058 registrata in dataZL2@®0.

— Il Capo Unita Organizzativa Tecnica Quadro Autose®ari Scalo,ng. Silvio Petrone
procura notarile Rep. N. 15.422/11600 registratdaita 08/01/2024;

Il Datore di lavorcexart. 2 D.Lgs. 81/2008, nella persona del suo leeBalppresentante:

— ha confermato RSPP nella personalell'lng. Francesco Clementegia precedentemente

nominato.

— ha conferito procure notarili con specifico rifeanto all’art. 16 del D.Lgs. 81/2008:
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— |l Responsabile Trasporto nella persona dell'Ingtohio Alessandro Caiati, procura per
notaio Domenico Amoruso, Rep. N 12.171/9057 regfiatin data 17.02.2020;

— Il Responsabile Rete nella persona del Sig. Vilgpetti, procura per notaio Domenico
Amoruso, Rep. N 12.172/9058 registrata in dataZLZ@20.

— Il Capo Unita Organizzativa Tecnica Quadro AutosrBari Scalo, Ing. Silvio Petrone
procura notarile Rep. N. 15.422/11600 registratdaita 08/01/2024;

- Ing. Stefano Di BelloDirettore Tecnicoprocura per Notaio Domenico Amoruso, Rep. N.
15. 424/11602 registrata in data 08/01/2024.

L'Organo di indirizzo politico/Consiglio di Amminigazione delle FAL ha nhominato con verbale del
CdA N. 13 del 18/12/2023, Dott. Gianluca Traversa, Dirigente Divisione Amminstrativa
Finanza e Controllo, RPCT a far data dal 01/01/2024, ossia a far data dadliocazione in
guiescenza del precedente RPCT, cosi come predadia L. n. 190/2012 e successive delibere

dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

La Societa ha nominato come Responsabile dell@ziarte dei dati (art. 37, par. 7 del RGPD e art.
28, c. 4 del D.Lgs. 51/2018) la Prospettive Hi-T&hcon sede in Via Napoli 312/0, 70123 Bari,
dpo.fal@prospettivehitech.cgm

La Societa ha conseguito la certificazione di daaliNl EN ISO 9001 con riferimento all’erogazione
di servizi di trasporto su gomma e su ferro dimargdo un impegno concreto nel proporsi ed offrire
un servizio con prerogative e caratteristiche da ajualita e selezione, nonché un’importante

attestazione di affidabilita per i fruitori dei seai offerti dalle FAL.

3. Oggetto e finalita del Piano di prevenzione dellcorruzione e della trasparenza

Con il presente documento si € inteso predispormepiano programmatico che contempli

I'introduzione di strategie e strumenti volti a ypeeire e contrastare il fenomeno della corruzione,
nella consapevolezza che la repressione dellazion& parte da una politica di prevenzione della
stessa, agendo, da un lato sull'integrita moralaigendenti anche attraverso il codice etico cae h

sostituito il codice di comportamento redatto daLF& pubblicato sul sito nella sezione apposita
“Amministrazione Traspareritedall’altro disciplinando le varie incompatib#if intervenendo sulla
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formazione, garantendo la trasparenza dell’azianeiaistrativa nonché I'efficacia dei controlli
interni.
Preliminarmente si riporta la definizione di coinre enunciata nella Determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015 e riconfermata nel PNA del 2016 caiente con il termine dimaladministratiofi
intesa come‘assunzione di decisioni devianti dalla cura deiteresse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessitgaari” .
La definizione in oggetto fa evidentemente rifenteead atti e comportamenti che, anche se non
consistenti in specifici reati contrastano condaessaria cura dell'interesse pubbilico.
Le situazioni potenzialmente rilevanti sono quipdi ampie della fattispecie descritta dal codice
penale (artt. 318, 319 e 319 ter, cod. pen.), e s@hda comprendere non solo l'intera gamma dei
delitti contro la P.A. disciplinati nel Titolo IICapo |, del Codice Penale, ma anche le situazioni i
cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga ewidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso della stgedini personali.
Particolare rilevanza rivestono, nell’ambito dgdl@venzione del fenomeno corruttivo le seguenti
fattispecie di reato:

- Peculato (314)

- Indebita destinazione di denaro o cose mobili (3t¥-bis)

- peculato mediante profitto dell’errore altrui (816 c.p.)

- indebita percezione di erogazione pubbliche (d6. 3ter c.p.)

- concussione (art. 317 c.p.)

- corruzione per I'esercizio della funzione (art. 218.)

- corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufi¢art. 319 c.p.)

- circostanze aggravanti (art. 319 bis c.p.)

- corruzione in atti giudiziari (art. 319 — ter c.p.)

- induzione indebita a dare o promettere utilitet(2t9 quarter c.p.)

- corruzione di persona incaricata di un pubblicoizer (art. 320 c.p.)

- istigazione alla corruzione ( art. 322 c.p.)

- Peculato, concussione, induzione indebita a daremettere utilita, corruzione e istigazione

alla corruzione, abuso d'ufficio di membri dellerCanternazionali o degli organi delle
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Comunita europee o di assemblee parlamentari sm@mali o di organizzazioni
internazionali e di funzionari delle Comunita ewrepe di Stati esteri (art. 322- bis c.p.)
utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute ragioni d’ufficio (art. 325 c.p.)
rivelazione ed utilizzazione di segreti di uffigiart. 326 c.p.)

rifiuto di atti di ufficio. Omissione (art. 328 c)p

interruzione di un servizio pubblico o di pubblimacessita ( art. 331 c.p.)

traffico di influenze illecite (art. 346 bis c.p.)

usurpazione di funzioni pubbliche (art. 347 c.p.)

turbata liberta degli incanti (art. 353 c.p.)

turbata liberta del procedimento di scelta del @mrite (art. 353 bis c.p.)

inadempimento di contratti di pubbliche fornituest( 355 c.p.)

frode nelle pubbliche forniture (art. 356 c.p.)

estorsione informatica (art. 629 comma 3 c.p.)

detenzione, diffusione, installazione abusiva doaapcchiature, dispositivi o programmi
informatici diretti a danneggiare o interromperesigtema informatico (art. 635-quater.1 c.p.)
truffa (art. 640 c.p.)

truffa aggravata per il conseguimento di erogazmiibliche (art. 640 bis c.p.)

frode informatica (art. 640 ter c.p.)

frode informatica del soggetto che presta servizedificazione di firma elettronica (art. 640
guinquies c.p.)

corruzione tra privati (art. 2635 c.c.).

Al riguardo bisogna distinguere tra pubblico uflile, incaricato di pubblico servizio e Pubblica

Amministrazione.

L'art. 357 c.p. disciplina la nozione di pubblicficiale, e prevede che “agli effetti della leggenale,

sono pubblici ufficiali coloro i quali esercitan@mal pubblica funzione legislativa, giurisdizionale o

amministrativa. Agli stessi effetti & pubblica lanzione amministrativa disciplinata da norme di

diritto pubblico e da atti autoritativi e carateata dalla formazione e dalla manifestazione della

volonta della pubblica amministrazione e dal suolgafsi per mezzo di poteri autoritativi e

certificativi”.
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L'art. 358 c.p., invece, delinea la figura dell'arcato di pubblico servizio, e prevede che “afjbth
della legge penale, sono incaricati di un publdieovizio coloro i quali, a qualunque titolo, presta
un pubblico servizio. Per pubblico servizio devemndersi un’attivita disciplinata nelle stesse ferm
della pubblica funzione, ma caratterizzata dallancaaza dei poteri tipici di questa ultima, e con
esclusione dello svolgimento di semplici mansiarordine e della prestazione di opera meramente
materiale.”

Per quel che riguarda la qualifica di pubblico ciffle, quindi, si puo affermare che si fa riferirteen
allo svolgimento di funzioni relative alla forman® e manifestazione della volonta della Pubblica
Amministrazione nell’esercizio di poteri autoritate certificativi.

Al contrario, nella nozione di incaricato di puldaliservizio vengono ricompresi coloro i quali — pur
agendo nell’'ambito di una attivita disciplinatalegbrme di una pubblica funzione — mancano dei
poteri tipici di questa, ovvero coloro i quali, pusn essendo propriamente pubblici ufficiali con le
funzioni proprie di tale status (certificative, atizzative, deliberative), svolgono comunque un
servizio di pubblica utilita presso organismi pubkih genere.

Per “funzione pubblica” si intendono le attivitdsaplinate da norme di diritto pubblico, attinenti
alle seguenti funzioni:

- legislativa (Stato, Regioni, Province);

- amministrativa (membri delle amministrazioni stigetierritoriali, Forze dell’Ordine, memobiri
delle amministrazioni sopranazionali — es. U.E.enrhri dell’Autorita per Energia Elettrica
ed il Gas, Camere di Commercio, Industria, Artigiane Agricoltura, e loro associazioni,
membri di commissioni edilizie, membri dell’Antist) collaudatori di opere pubbliche, ecc.);

- giudiziaria (Giudici, ufficiali giudiziari, orgarausiliari del’amministrazione della Giustizia,
es. curatori o liquidatori fallimentari, ecc.).

Per “pubblico servizio” si intendono le attivitagioduzione di beni e servizi di interesse genezdle
assoggettate alla vigilanza di un’Autorita Pubblicanché quelle attivita volte a garantire i diritt
della persona alla vita, alla salute, alla libeatfs previdenza e assistenza sociale, all'istnzialla
liberta di comunicazione in regime di concessiofted® convenzione (es. Enti Ospedalieri, ASL,
INPS, INAIL, membri dei Consigli Comunali, Banchdffici Postali, Uffici Doganali, Ferrovie,
Autostrade, aziende energetiche municipali, comigagreree, societa di navigazione, Enti

classe/certificazioni, Consorzi Agrari, ecc.).
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Nel presente PTPCT, si definiscono le azioni valfgromuovere meccanismi di prevenzione della
corruzione e dellillegalita, tramite lo sviluppo dhetodi di rilevazione e misurazione della
corruzione, nonché attraverso procedure appropdatselezione e formazione dei dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente s$@adla corruzione.

Vengono qui definite una serie di misure individualia luce delle indicazioni contenute nella legge
da integrare nel corso del triennio.

Il Piano, di conseguenza, continuera ad esser@m@ggd annualmente e adeguato agli indirizzi che
verranno forniti a livello nazionale.

Gli ambiti di applicazione del presente piano rigiaao tutte le attivita delle FAL che sono risdtat

sensibili.

4. Responsabile della prevenzione della corruzioreedella trasparenza (RPCT)
Sulla base delle previsioni della Legge 190/12wise stato nominato con delibera del CdA N. 13
del 18/12/2023 il Dott. Gianluca Traversa, Dirigedtivisione Amministrativa Finanza e Controllo.
Compito primario del RPCT € la predisposizionesugcessivo e annuale aggiornamento, entro il
31 gennaio di ogni anno, coadiuvato dai diversicyfdel Piano Triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza delle FAL, che dmtéoporre per approvazione al Consiglio di
Amministrazione nonché della relazione annuale serap31 gennaio di ogni anno.
“Nel richiamare la determinazione ANAC n. 8/2018attolinea che I'Autorita ha dato indicazioni
nel senso che le funzioni di RPC siano affidateiaal dei dirigenti interni della societa o dell’ente
di diritto privato in controllo pubblico.
Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva digenti, o questi siano in numero molto limitatb,
RPC potra essere individuato in un profilo non gimziale che garantisca comunque le idonee
competenze. In ultima istanza, e solo in casi eocal, I RPC potra coincidere con un
amministratore, purché privo di deleghe gestionali.
L'organo che nomina il RPC e l'organo di indirizzdella societa ovvero il Consiglio di
amministrazione o altro organo con funzioni equavdi’. (cfr. PNA aggiornamento 2015).
Nel dettaglio, ai sensi della Legge 190/2012, neglii RPC deve:

- provvedere alla verifica dell’efficace attuazionel iano e della sua idoneitd nonché a

proporre la modifica dello stesso quando sono tateersignificative violazioni delle
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prescrizioni ovvero quando intervengono mutameml’arganizzazione o nell’attivita
dellamministrazione;

provvedere alla verifica, d’'intesa con il dirigemempetente, dell’effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento It attivita nel cui ambito é piu elevato |l
rischio che siano commessi reati di corruzioneprgcisa, a tal riguardo, che per le FAL ad
oggi risulta particolarmente complesso effettuanepwcesso di rotazione degli incarichi
dirigenziali dato il numero limitato di personaleservizio. Tuttavia la Societa, consapevole
delle esigenze cui astrattamente risponde il avitdella rotazione, ha previsto gia da tempo
- adottando il Modello ex d.Igs. 231/2001 — unacm® “segregazione delle funzioni”, nonché
I'attribuzione di compiti operativi e di controlla soggetti distinti, come suggerito dalla
Determinazione ANAC n.8 del 17 giugno 2015 (parémgal.l. - “Le misure organizzative
per la prevenzione della corruzione”), e ribadiéb PNA 2019 al paragrafo 3 Parte lll;
definire procedure appropriate per selezionaramdcee i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

pubblicare nel sitaveb della societa (sezione Amministrazione traspajemta relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, entro 81 gennaio di ogni anno, da trasmettere
all'Organo di indirizzo amministrativo;

vigilare sul funzionamento e sull’osservanza dehpi(Legge n.190/2012 art.12 lettera b):

“di aver vigilato sul funzionamento e sull'osserza del pianb

Fermo restando quando di competenza del RPCT, itudtpendenti delle strutture coinvolte

nell’attivita amministrativa mantengono, ciascui@ersonale livello di responsabilita in relazione

ai compiti effettivamente svolti.

Inoltre, al fine di realizzare la prevenzione, tidta del RPCT deve essere strettamente collegata

coordinata con quella di tutti i soggetti presemi’organizzazione dellamministrazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzienéella trasparenza (RPCT) svolge le seguenti

funzioni:

elabora e propone all'organo di indirizzo politiqgeer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparentz&di 1 comma 8 legge 190/2012);
verifica I'efficace attuazione e I'idoneita delpeeanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);
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comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigildl'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTPCT, qualamgervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita delllamminigiane, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoi¢aib 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);
definisce le procedure per selezionare e formdipgendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziongi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);
individua eventuale personale da inserire nei @iogni di formazione della Scuola superiore
della pubblica amministrazione, la quale predispp@&eorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiaigtni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11gded 90/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafégiva rotazione, ove é possibile procedere
alla rotazione come su specificato, degli incangli uffici che svolgono attivita per le quali
e piu elevato il rischio di corruzione (articolccékmma 10 lettera b) della legge 190/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prewganto segue: “(...hon trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi‘deltolo 1;

commab5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'eigelti incompatibile con la
rotazione dell'incaricdirigenzial€;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indi&zo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsalaitgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo
1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, trasmette allsorg di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel siteebdell’amministrazione;

segnala all'organo di indirizzo le eventuali dighami inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tressmea (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in

materia di prevenzione della corruzione e di tressmea (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

23



LT
==
Yaz=a
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 2 del 30/01/2025

- segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamenétio svolgimento delle sue
funzioni' (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparelRkE\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

- quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitaati controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighke (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

- quale responsabile per la trasparenza, segnalegalio di indirizzo politico e all’ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i cadi mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 el& decreto legislativo 33/2013).

5. Aree maggiormente a rischio corruzione e previeni di intervento nell'anno 2025

Il presente Piano potra essere soggetto a futtegrewioni e modifiche, in caso di violazioni delle
prescrizioni o quando intervengono rilevanti mutatneell’organizzazione della societa.

Il presente PTPC identifica le aree maggiormenpege al rischio corruttivo.

L’art. 1, comma 16, della Legge n. 190/2012 procadi@na prima diretta individuazione delle aree
di rischio obbligatorie:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lgvimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, serviei
forniture, di cui al decreto legislativo 50/2016.e.i.;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dantrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzo

di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunziongeerdonale e progressioni di carriera di cui aitald

24 del citato decreto legislativo n.150 del 2009.

Per le aree identificate con le lettere b) e dveilenzia che le stesse sono in gran parte disatgli
da specifici regolamenti interni e normative dicset che prevedono al loro interno obblighi e dover
di trasparenza da attuarsi sia in corso di pro@esliaral termine della stessa, si precisa, altrhsiijl
modello di organizzazione, gestione e contradho D.lgs 231/2001 di FAL, prevede apposite
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procedure con specifico riferimento alla parte gged — reati nei confronti della PA .

Con riferimento alle lettere a) e c) si sottolineame nel capoverso precedente, che il modello di
organizzazione, gestione e controéiw D.Ilgs 231/2001 di FAL prevede apposite procedune c
specifico riferimento alla parte speciale A — reti confronti della PA.

Nella tabella che segue sono riportate le atticha alla data di redazione del presente Piano
presentavano eventuali rischi nonché le Parti @fiegreviste dal modello organizzativo
individuando per ognuna il conseguente livelloisichio a seguito dell'aggiornamento del modello
organizzativeexD.Lgs. 231/2001 (alto, medio, basso) della Societa

Nella Determinazione n. 1134 del 8/11/20Nubve linee guida per I'attuazione della normativ
in materia di prevenzione della corruzione e pra®nza da parte delle societa e degli enti drittd
privato controllati e partecipati dalle pubblictemministrazioni e degli enti pubblici economici”
si prevede che

“Individuazione e gestione dei rischi di corruzione

In coerenza con quanto previsto dall'art. 1, cod®lla legge n. 190/2012 e dall’'art. 6, co. 2, del
d.lgs. n. 231 del 2001, le societa effettuan@uoalisi del contesto e della realta organizzativa p
individuare in quali aree o settori di attivitae secondo quali modalita si potrebbero
astrattamente verificare fatti corruttivi. Tra lettavita esposte al rischio di corruzione vanno
considerate in prima istanza quelle generali, peglali si rinvia al PNA 2015, delibera n. 12 del
28 ottobre 2015, 8§ 6.3, lett b), tra cui quellenslate dall’art. 1, co. 16, della legge n. 190 @élL2
(autorizzazioni e concessioni, appalti e contrattyvenzioni e finanzia enti, selezione e gestione
del personale), cui si aggiungono le aree #be individuate da ciascuna societa in base alle
proprie caratteristiche organizzative e funziondfra queste, a titolo esemplificativo, possono
rientrare I'area dei controlli, 'area economicorfanziaria, I'area delle relazioni esterne e le aree

cui vengono gestiti i rapporti fra amministratoulpblici e soggetti privati. Nella individuazionellge
aree a rischio € necessario che si tenga contoudntp emerso in provvedimenti giurisdizionali,
anche non definitivi, allorché dagli stessi risulésposizione dell'area organizzativa o della sfer
di attivita a particolari rischi.”

Il presente documento ha ritenuto necessario mecepontenuti previsti nell’All. 1 al PNA 2019 —

Indicazioni metodologiche per la gestione dei fisshl punto si riporta il Processo di gestione del

rischio corruzione cosi come disciplinato a padirtell’allegato in parola:

25



LT
==
Yaz=a
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 2 del 30/01/2025

“Il processo di gestione del rischio corruttivo gegssere progettato ed attuato tenendo presente le
sue principali finalita, ossia favorire, attraversoisure organizzative sostenibili, il buon andarent
e limparzialita delle decisioni e dell'attivita aministrativa e prevenire il verificarsi di eventi
corruttivi. La mappatura dei processi, I'analisi la valutazione del rischio, accrescendo la
conoscenza dell’amministrazione, consentono diealiare e migliorare il processo decisionale alla
luce del costante aggiornamento delle informazabsponibili.

In tale contesto € altamente auspicabile, come aymassi, non introdurre ulteriori misure di
controlli bensi razionalizzare e mettere a sistem@ntrolli gia esistenti nelle amministrazioni
evitando di implementare misure di prevenzione f$ofmali e migliorandone la finalizzazione
rispetto agli obiettivi indicati.

Il processo di gestione del rischio si sviluppaos&n una logica sequenziale e ciclica che ne
favorisce il continuo miglioramento. Le fasi cetitrdel sistema sono l'analisi del contesto, la
valutazione del rischio e il trattamento del risgha cui si affiancano due ulteriori fasi trasvelisa
(la fase di consultazione e comunicazione e la fase monitoraggio e riesame del
sistema).”Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in og sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in
un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclo precedentgilizzando I'esperienza accumulata e
adattandosi agli eventuali cambiamenti del contésterno ed esterno.”

Di sequito la tabella inerente Ferrovie Appulo Lnea.r.l.

Aree interessate Attivita a rischio | Modello Grado
organizzativo | di
(ultimo rischio?
aggiornamento
28/05/2024)

Finanza e controllo di gestione Pagamenti a faydParte speciale CMedio

di societa, imprese, Reati in materia
altri soggetti di riciclaggio
Codice Etico

1 Si precisa che nella valutazione del grado di rischio e stato lasciato prudenzialmente il livello medio e non e stato
abbassato ad un rischio basso pur avendo la Societa adottato e aggiornato il modello organizzativo e le singole
parti speciali al fine di renderlo il pit possibile confacente e rispondente alla realta societaria di riferimento.
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Personale Pagamento, Parte speciale | Medio
Divisione Amministrazione, | emolumenti e A
Finanza e Controllo rimborsi a favore | Parte speciale C
del personale, dei | Reati in materia
collaboratori e di riciclaggio
soggetti esterni Codice Etico
Sicurezza e Ambiente Gestione rifiuti exParte speciale EMedio
152/2006 titolo IV | Parte speciale F
e applicazione Codice Etico
della normativa
D.Lgs 81/2008
Gestione patrimonio Gestione Parte speciale CMedio
patrimonio: Reati in materia
acquisizioni, di riciclaggio
permute, Codice Etico
inventariazione,
perizie estimative,
procedure catastall,
gestione di
contratti di
locazione e
concessioni
attive/passive
Gare e acquisti Predisposizione | Parte Speciale | Medio
Ufficio tecnico atti di gare A
Patrimonio d’appalto per Codice etico
Direzione Tecnica acquisizione lavori
servizi e forniture.
Attivita relative a
progettazione,
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validazione,
direzione e
collaudo lavori e
servizi.
Redazione e stipulg
contratti. Vigilanza
sulla corretta
esecuzione dei
contratti. Gestione
attivita contabile
del Settore.
Affidamento
incarichi esterni.
Gestione e
controllo DURC.

Personale Procedure selettiv®arte Speciale | Medio
e concorsuali, A
Procedure di Parte Speciale

rilascio nulla osta | E

ed autorizzazione | Codice etico
incarichi esterni,
Concessione
permessi e
congedi,

Gestione esiti dellg

visite medico-

fiscali,

Personale Benefit al Parte Speciale | Medio
personale A
Compensi Parte Speciale
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accessori C

Progressioni di Codice etico

carriera
Divisione Amministrazione | Affidamento Parte Speciale | Medio
Finanza e Controllo incarichi esterni A

Parte speciale B

Parte Speciale

C

Codice etico
Divisione Amministrazione | Adempimenti Parte Speciale | medio
Finanza e Controllo tributari Parte Speciale

B

Nel corso del triennio (2025-2027) ove ritenuto apppno si procedera ad una ulteriore analisi delle
attivita aziendalal fine di verificare I'eventuale esistenza di sgsive attivita esposte al rischio di
corruzione e con conseguenziale aggiornamento ddeho di organizzazione gestione e controllo

exD.Lgs. 231/2001 ove ritenuto necessario.

6. MISURE OBBLIGATORIE
6.1 Controllo e prevenzione del rischio
Il presente Piano e destinato a tutto il persoeakerranno, pertanto, applicate le misure idonee a
garantire il rispetto delle prescrizioni contenut Piano e nel Codice Etico, la cui diffusione,
conoscenza e monitoraggio verra effettuata a cetaRIPCT in collaborazione con I'Ufficio
Personale.
Dovranno, infine, esser previste forme di presdta’del PTPCT da parte dei dipendenti, sia al
momento dell’assunzione sia per quelli in servcno cadenza periodica.
I RPCT puo, in ogni momento:

- verificare e chiedere delucidazioni per iscrittoverbalmente a tutti i dipendenti su

comportamenti che possono integrare anche solomgatmente corruzione e illegalita;
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- richiedere ai dipendenti che hanno istruito un pdimento di fornire motivazioni per iscritto
circa le circostanze di fatto e di diritto che sattono all’adozione del provvedimento finale;

- effettuare, tramite l'ausilio di soggetti internbrapetenti per settore, ispezioni e verifiche
presso ciascun ufficio al fine di procedere al oafd del rispetto delle condizioni di
correttezza e legittimita dei procedimenti in coosgia conclusi.

I RPCT puo tenere conto di segnalazioni non anempiravenienti da eventuali portatori di interesse,
sufficientemente circostanziate, che evidenzingagibni di anomalia e configurino la possibilita di
un rischio probabile di corruzione cosi come speatib nel successivo paragrafo 9.

Ai fini della prevenzione della corruzione, la legg. 190/2012 prevede che vengano effettuati
specifici monitoraggi e rilevazioni di dati, conrpeolare riguardo al conferimento di incarichi e
contratti.

Sempre in materia di prevenzione, si sottolineaicbemma 17 dell’art. 1 della legge n. 190/2012
prevede la possibilita di prevedere negli avviandi di gara o lettere di invito che il mancat@eto
delle clausole contenute nei protocolli di legatitéstituisca causa di esclusione dalla gara.

Nel presente Piano 2025 — 2027, inoltre, si dadstdatto che nell’lambito delle misure di contoast
alla corruzione e di rispetto degli obblighi digparenza la Societa, ai sensi dell’art. 25 del auov
Codice degli Appalti (D. Lgs 36/2023), si e dotath TRASPARE, una piattaforma di
approvvigionamento digitale, al fine di contribu&reealizzare il Sistema nazionale di e-procurement
per la digitalizzazione completa delle proceduradatjuisto fino all’esecuzione del contratto. Detta
piattaforma certificata di servizi online per 'eleurement e la Trasparenza, garantisce alla Societa
la interconnessione con il sistema nazionale ANAGomisce servizi quali la pubblicazione
automatizzata online dell’Albo Pretorio e del’Ammstrazione Trasparente, per adempiere in modo
corretto e semplice alla normativa in materia dsparenza. Inoltre, anche nel corso del 2025, sara
ulteriormente intensificata I'interazione tra RPCJDrganismo di Vigilanza e tutte le funzioni
aziendali al fine di responsabilizzare tutti gltoat coinvolti a diverso titolo, nella strategia di

prevenzione della corruzione.

6.2 Ruolo strategico della Formazione
L’art. 1 comma 10 lett.c) della Legge n. 190/20t&vpde che il RPCT individuil‘personale da

inserire nei programmi di formaziche
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Atal fine, la normativa dispone che il RPCT prodae definire entro i termini previsti per 'adoae

del Piano triennale di prevenzione della corruzierdella trasparenza le procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti e i dirigenti.

Per tali ragioni, dovra essere assicurata la folonazn primis del RPCT e dei dirigenti nonché di
tutti i restanti dipendenti che quotidianamentelgono mansioni all’interno delle FAL, attivita alle
quali la Societa ha gia adempiuto.

FAL, pur avendo gia adempiuto a tale attivita oev@vendo gia compiuto ed effettuato la formazione
in parola nei confronti di tutti i dipendenti delocieta, assicurera anche per il futuro che una
ulteriore attivita formativa venga svolta,inusecon I'organizzazione di corad hoce coinvolgendo

gli Uffici competenti per la formazione del perstenaonché attraverso corsi di formazione tenuti da
personale esterno.

Sul punto le FAL recepiscono quanto indicato aémo della Determinazione N. 12 del 28 ottobre
2015 pagina 13 par. 5 nonché nel PNA del 2016.

La Societa recepisce altresi quanto previsto rigditerminazione n. 1134 del 8/11/201NMubve
linee guida per I'attuazione della normativa in maa di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di dirittoiy@to  controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economiabve si prevede ché.e societa definiscono i
contenuti, i destinatari e le modalita di erogazatella formazione in materia di prevenzione della
corruzione, da integrare con eventuali preesistatitvita di formazione dedicate al “modello 231".

6.3 Trasparenza

La sezione Trasparenza forma un’apposita sezidngresente documento.

Nella Determinazione n. 1134 del 8/11/20Nubve linee guida per l'attuazione della normativ

in materia di prevenzione della corruzione e praenza da parte delle societa e degli enti diittdi
privato controllati e partecipati dalle pubblictemministrazioni e degli enti pubblici economici”

si prevede che

“In questa sezione sono individuate le misure oigzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi delle informazioni dabplicare, prevedendo anche uno specifico sistema
delle responsabilita e indicando i nominativi degésponsabili della trasmissione e della

pubblicazione sia dei dati, delle infozitmi e dei documenti la cui pubblicazione é
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espressamente prevista da specifiche norme di Jeggeli quelle c.d. “ulteriori” individuati dalla
medesima societa in ragione delle proprie caratiiche strutturali e funzionali (art. 1, co. 9,tlef)

l. 190/2012 e art. 7-bis, co. 3, d.Igs. 33/2013).

Gli obiettivi legati alla trasparenza devono parta essere articolati e dettagliati non soltairio
relazione al RPCT ma anche agli altri soggetti emilti nell’attuazione delle misure di trasparenza
previste dalle norme o introdotte dalla societesste In analogia a quanto previsto per la pubdlic
amministrazione, si ritiene che anche perdeieta a controllo pubblico il mancato rispetto di
tali obiettivi possa essere valutato ai fini detlesponsabilita dirigenziale e della corresponsione
della retribuzione di risultato. Come per le pulchie amministrazioni (cfr. delibera ANAC n.
1310/2016), anche per le societa controllate questaione costituisce I'atto fondamentale di
organizzazione dei flussi informativi necessari garantire ['elaborazione, la

trasmissione ela pubblicazione diinformakidati e documenti, specificando inoltre motdali
tempi e risorse per attuare gli obblighi di traspaza e il sistema di monitoraggio sull’attuazione

degli stessi.”

6.4 Obblighi di informativa
I RPCT in collaborazione con i dirigenti degli igff delle aree a rischio indicate in precedenza
devono:
- monitorare, per ciascuna attivita di loro competeiilzispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti;
- monitorare i rapporti tra le FAL ed i soggetti atan la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventulzieni di parentela o affinita sussistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipeenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i
dipendenti dell'amministrazione.
Tali dati devono essere trasmessi con cadenza sained RPCT.
Tutti i dipendenti sono tenuti a segnalare I'esigtedi comportamenti che possano eventualmente
integrare, anche solo potenzialmente, casi di zaone ed illegalita, ferma restando la respondabili

correlata alle ipotesi di calunnia e diffamazione.
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6.5 Tutela del dipendente pubblico che segnala glieciti (c.d. Whistleblowe}

La Societa si € adeguata alle previsioni del D. Pg$2023 in materia di whistleblowing e pertanto
e stata attivata una piattaforma web accessibllsittaistituzionale, che consente al Whistleblower
di inviare la segnalazione al RPCT e, qualora iICRi trovi in posizione di conflitto di interessi,
all’Organismo di Vigilanza, con tutte le tutelepdivacy previste dallo stesso Decreto.

La procedura telematica di segnalazione illecith{$tleblowing) ex D. Lgs. 24/2023 & accessibile
con relativa policyche spiega in modo puntuale come le Ferrovie Apputane hanno strutturato

il proprio canale di segnalazione interno e gli ag@menti previsti dal D.Lgs. 24/2023 ai quali la
Societa si e uniformatajal seguente link del sito web di Ferrovie Applulecane nella sezione
Amministrazione Trasparente:

https://ferrovieappulolucane.it/ammtrasparente/amstrazione-trasparente/whistleblowing/

6.6 Rotazione degli incarichi e astensione in cadoconflitto di interessi

La legge n. 190/2012 al comma 5, lett. b), nondhéomma 10, lett. b), prevede, quale ulteriore
misura preventiva del rischio corruzione, I'evetguatazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito &iplevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione.

A tal proposito, 'ANAC ha previsto:

- competenze professionali specialistiche e misuretdzione del personale (determinazione
n.8 del 17 giugno 2015);

- per altro verso, cheld rotazione € rimessa alla autonoma determinaziatedle
amministrazioni, che in tal modo potranno adegulremisura alla concreta situazione
dell'organizzazione dei propri uffici”, e che “I'égenza di assicurare il buon andamento e la
continuita dell’azione amministrativa e di garamtila qualita delle competenze professionali
necessarie per lo svolgimento di talune attivitasfiche, con particolare riguardo a quelle
con elevato contenuto tecnigaomporta chénon si deve dare luogo a misure di rotazione
se esse comportano la sottrazione di competenZegsionali specialistiche{delibera n.13
del 4 febbraio 2015).

La struttura organizzativa di FAL, gia limitata eu@ a numero di risorse, € caratterizzata — come

ogni altra azienda esercente trasporto ferroviaraella presenza di figure apicali fortemente
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connotate da “competenze professionali specidiisticil che rende arduo attuare una periodica
rotazione degli incarichi, che si scontrerebbel@sigenza di presidiare le singole aree attraviso
salvaguardia di specifiche competenze tecnichenaltée specialistiche.
Tuttavia la Societa, consapevole delle esigenzastuattamente risponde il criterio della rotazione
ha previsto gia da tempo - adottando il Modellaldgs. 231/2001 — una precisa “segregazione delle
funzioni”, nonché l'attribuzione di compiti openate di controllo a soggetti distinti, come sugteri
dalla Determinazione ANAC n.8 del 17 giugno 201&r§grafo 2.1.1. - “Le misure organizzative per
la prevenzione della corruzione”), e ribadito nBlAP2019 al paragrafo 3 Parte Ill.

» Astensione in ipotesi di conflitto di interessi
E’ fatto obbligo a ciascun dipendente, di astengadlie decisioni o attivita in caso di conflitto di
interesse anche solo potenziale che possano cgereointeressi propri, dei prossimi congiunti o di
persone con le quali si abbiano rapporti di fregaeone, provvedendo contestualmente a segnalare
la circostanza al superiore o, in assenza, al RPCT.
Il dipendente deve astenersi in ogni altro castuiresistano gravi ragioni di convenienza.
Il soggetto destinatario della segnalazione, véduta situazione sottoposta alla sua attenzione,
rispondera per iscritto al dipendente sollevandiatyincarico oppure motivando espressamente le
ragioni che consentono comunque l'espletament¢attelita da parte di quel dipendente.
Sul punto tutti i dipendenti delle FAL, nessunolesag, recepiscono quanto contenuto nel Codice
Etico che costituisce parte integrante del Moddll@rganizzazione, gestione e controllo previsto
dall'art.6 D.Lgs. n.231/01 e che sostituisce il @edli Condotta.
7. Relazione dell'attivita svolta
I RPCT deve, entro il 31 gennaio di ogni anno, pdane la scheda di relazione annuale fornita
dall’Anac e pubblicarla sul sitmternetnella sezioneAmministrazione Trasparerite

8. Programmazione triennale (2025-2027)
Di seguito si riporta la programmazione triennadémtesente Piano.
Anno 2025
- monitoraggio del Piano triennale per la prevenzideléa corruzione e della trasparenza;
- coordinare le suddette attivita con quanto previibmodello organizzativo e dal codice

eticg
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identificare in maniera completa e approfonditantéwali altre attivita a rischio corruzione,
implementando le valutazioni alla base del presBraro;

verificare la puntuale attuazione delle norme iriena di cybersicurezza e reati informatici;
coinvolgere i responsabili di ciascuna area/refigrequali dovranno,: - verificare le attivita
di loro competenza a rischio corruzione; - forrateRPCT le informazioni necessarie e le
proposte adeguate per I'adozione di misure idonpeegenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto; - qualeraergesse un effettivo e concreto rischio
corruzione avanzare proposte; - segnalare al RR@T 1, comma 9, lettera c), Legge
190/2012) ogni evento o dato utile per I'espletaimeatelle proprie funzioni; - effettuare il
monitoraggio, per ciascuna attivita di loro competg del rispetto dei termini di conclusione
dei procedimenti;

provvedere ad una ricognizione della normativarimgeatta a contrastare il fenomeno della
corruzione, valutando la eventuale integrazionerdgolamenti vigenti e I'emanazione di
nuove norme interne;

effettuare verifiche a campione sulle attivita sigifis

procedere all'attuazione ed all'integrazione degkcifici obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni previsti D. Lgs n. 28/13,;

coordinarsi con I'Organismo di Vigilanza

attuazione continua degli obblighi in materia disparenza.

Anno 2026

esame e verifica dell’efficacia delle azioni messatto da parte del RPCT d’intesa con i
dirigenti;

attuazione continua degli obblighi in materia disparenza.

Anno 2027

monitoraggio del Piano triennale per la prevenzideléa corruzione e della trasparenza;
attuazione continua degli obblighi in materia dsparenza,;

eventuale revisione delle procedure poste in essere

SEZIONE TRASPARENZA
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9. Normativa di riferimento

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha modificato ulteriormentedlLgs. 33/2013 nonché la Legge 190/2012
intervenendo sui contenuti della normativa anticoione e prevedendo la creazione di un unico
documento che prende il nome di Piano Triennaléa detevenzione della Corruzione e della
Trasparenza che integra anche il Programma Trientella Trasparenza e dell'Integrita in una
apposita sezione, pertanto il presente documenapigce i contenuti della normativa in parola.
Con la redazione della Sezione Trasparenza FerAppelo Lucane s.r.l. intende dare attuazione ai
principi di pubblicita, trasparenza e diffusiondlelénformazioni cosi come disciplinati dal D. Lgs.
n. 33/2013 modificato dal D.Lgs. 97/2016.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la delivBone numero 1310Prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come freado dal d.lgs. 97/2016

L’Autorita inoltre, con Determinazione n. 1134 @&11/2017 ha approvato I&tiove linee guida
per I'attuazione della normativa in materia di peszione della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privatoorttrollati e partecipati dalle pubbliche amministiani

e degli enti pubblici economici”

Infine sempre ’ANAC con atto di segnalazione neb 20 dicembre 2017 e in particolare all’'art. 14
d.lgs.33/2013 -Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari dincarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e il&étodi incarichi dirigenziali” con I'introduzione
del comma 1-bis all’art. 14 del suddetto decreggslativo gli obblighi di trasparenza di cui al cora

1 del medesimo articolo - lettera da a) asbf)o stati estesi anche ai titolari di incarichigdinziali.

La Sezione Trasparenza definisce le misure, i neol#,iniziative per 'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigenitd, comprese le misure organizzative volte ad
assicurare la regolarita e la tempestivita degthagimenti sul sitavebdelle FAL.

Il suindicato decreto legislativo 97/2016 ha mawifo la quasi totalita degli articoli e degli istit

del suddettodecreto trasparenZa

La liberta di accesso civicd cosiddettoFreedom of Information Actappresenta I'oggetto ed il fine
del decreto attraverso:

- listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima veesidel decreto
legislativo 33/2013;
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- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti lamgzzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura eardell'intero impianto anticorruziorgelineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovd#b decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totaedati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliche”.

L’elaborazione della presente sezione é confordeeidiicazioni fornite dall’ANAC attraverso la
Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 e allegatla Determinazione in oggetto.

Si riporta di seguito I'allegato:

Allegato 1) “Principali adattamenti degli obblighi di traspareazcontenuti nel D.L.gs. n. 33/2013
per la societa e gli enti di diritto privato contitati o partecipati da pubbliche amministraziohi
Societa ed Enti di Diritto Privato Controllati

1)Pubblicita dei dati reddituali e patrimoniali rafivi ai componenti degli organi di indirizzo padiv
amministrativo (art. 14, d.lgs. 33/2013)

Le societa e gli enti sono tenuti ad applicaret!d4 con riferimento a tutti i componenti deglgani

di indirizzo politico — amministrativo.

2)Pubblicita dei compensi relativi agli incarichirijenziali (art. 15, co. 1, lett. D), d.lgs. 33/E8)
Fermi restando tutti gli altri obblighi di pubblic@one previsti dall’art. 15, per gli incarichi
dirigenziali le societa e gli enti pubblicano pelascun soggetto titolare di incarico il relativo
compenso, comunque denominato, salvo che non mglaweea distinguere chiaramente, nella
propria struttura, le unita organizzative che swaig attivita di pubblico interesse da quelle che
svolgono attivita commerciali in regime concorrexdei Di tale distinzione deve essere dato conto
anche all'interno del programma triennale per laasparenza e l'integrita pubblicato sul sito
istituzionale.

A tal proposito, al fine di assicurare il pieno petto della normativa in materia di trasparenza, le
amministrazioni controllanti o vigilanti, laddoveetie funzioni siano in capo ad amministrazioni

diverse, sono chiamate ad una attenta verificaacifentificazione delle attivita di pubblico
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interesse, anche sulla base di quanto contenutb attigorganizzativi di costituzione degli uffici.

In quest’ultimo caso, ferma restando la pubblicaei@lei compensi individualmente corrisposti ai
dirigenti delle strutture deputate allo svolgimemtioattivita di pubblico interesse, la pubblicazeén
dei compensi relativi ai dirigenti delle struttuche svolgono attivita commerciali potra avvenire in
forma aggregata dando conto della spesa complessiggenuta ciascun anno, con I'indicazione dei
livelli piu alti e piu bassi dei compensi corrispios

3)Pubblicita dei compensi agli incarichi di collatazione e consulenza (art. 15, co. 1, lett. Dgsl.|
33/2013

Fermi restando tutti gli altri obblighi di pubblizione previsti dall'art. 15 per gli incarichi di
collaborazione e consulenza, le societa e gli paliblicano il compenso di ogni singolo consulente
o collaboratore.

Se le societa e gli enti individuano e distinguch@ramente, dandone evidenza anche all'interno
del programma triennale per la trasparenza e I'griéa pubblicato sul sito istituzionale, le
consulenze e le collaborazioni connesse ad attiditpubblico interesse e quelle correlate allo
svolgimento di attivita commerciali in regime comemziale, possono pubblicare, limitatamente a
gueste ultime, i compensi in forma aggregata. Iesto caso deve essere dato conto della spesa
complessiva sostenuta per ciascun anno, con I'axiane dei livelli piu alti e piu bassi dei compiens
corrisposti. A tal proposito, al fine di assicuraiepieno rispetto della normativa in materia di
trasparenza, le amministrazioni controllanti o Vagiti, laddove dette funzioni siano in capo ad
amministrazioni diverse, sono chiamate ad una #teerifica circa I'identificazione delle attivita
di pubblico interesse, anche sulla base di quamtotenuto negli atti organizzativi di costituzione
degli uffici.

Le societa e gli enti possono eventualmente diffela pubblicazione dei compensi laddove
sussistano esigenze di riservatezza legate allaraatoncorrenziale delle attivita svolte.

4) Personale (artt. 16,17 e 21, d.lgs. 33/2013)

Le societa e gli enti pubblicano, su base annubiejmero e il costo annuale del personale a tempo
indeterminato e determinato in servizio e i datitagsi di assenza. Essi rendono inoltre dispoaibil
sul sito il contratto nazionale di categoria digifmento del personale della societa e dell’ente.
5)Selezione del personale (art. 19, d.Igs. 33/2013)

Le societa e gli enti pubblicano i regolamenti eajti generali che disciplinano la selezione del
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personale e i documenti e le informazioni relatilliavvio di ogni singola procedura selettiva —
awviso, criteri di selezione- e all’'esito dellasta.

Tali modalita di pubblicazione tengono conto chealoune societa pubbliche, pur non essendo
applicabili le norme che regolano i concorsi pulshlivi € comunque I'obbligo, nel reclutare il
personale, del rispetto dei principi, anche di dedione europea, di trasparenza, pubblicita e
imparzialita (art. 18, co. 2, d.I. n. 112 del 20p8pnvertito in legge 6 agosto 2008, n. 133). Resta
fermi gli obblighi di trasparenza relativi al band® ai criteri di selezione per le societa a cui si
applica l'art. 18, co. 1, del citato decreto di bpgy

6)Valutazione della performance e distribuzionemtemi al personale (art. 20, d.lgs. 33/2013)

Le societa e gli enti adeguano gli obblighi di plitdzione relativi alla performance ai sistemi di
premialita in essi esistenti, rendendo comunqueatigili i criteri di distribuzione dei premi al
personale e l'ammontare aggregato dei premi effattiente distribuiti annualmente.

7)Bilancio (art. 29, d.lgs. 33/2013)

Le societa e gli enti pubblicano, su base annuéalg|ancio consuntivo. Esso e reso disponibile in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche itoicorso a rappresentazioni grafiche.

10. Organizzazione e funzioni delle Ferrovie Appultucane s.r.l.

L’assetto organizzativo e funzionale delle Ferro&ppulo Lucane s.r.l. (in sigla FAL) é gia stato
descritto nella prima parte del Piano di prevergidella corruzione e della trasparenza (in sigla
PTPCT).

11. Le principali fonti normative
Il presente PTPCT si basa sulle seguenti normdieanioni:
a) D.lgs. n. 33/2013 e s.m.j;
b) PNA predisposto e approvato dal’ANAC con Delibar@31 del 3 agosto 2016;
c) PNA 2019 Delibera n. 1064 del 13 Novembre 2019
d) Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 ANAC e Adliegl;
e) Legge n. 208 del 28 dicembre 2015, commi 675 e 676.
f) Delibera n. 1310/2016Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuami® degli obblighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrmae contenute nel d.lgs. 33/2013 come
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modificato dal d.lgs. 97/2016

Determinazione n. 1134 del 8/11/20Nubve linee guida per I'attuazione della normativ
in materia di prevenzione della corruzione e pra®nza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati die pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici”.

Atto di segnalazione n.6 del 20 dicembre 2017 earticolare all’art. 14 d.lgs.33/2013 -
Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari dicarichi politici, di amministrazione, di
direzione o di governo e i titolari di incarichiritjenziali” .

PNA 2022

Delibera n. 605 del 19 dicembre 202&iornamento 2023 del PNA 2022

Tutte le previsioni normative dovranno essere |@tterpretate ed applicate dalle FAL.

12. Funzioni e poteri del RPCT

Le funzioni ed i poteri del Responsabile della preaione della corruzione e della trasparenza (di
seguito RPCT) sono attribuitmn Verbale Cda N. 13 del 18/12/2023 al Dott. Giea Traversa
Dirigente Divisione Amministrativa Finanza e Cotimpnominato RPCT a far data dal 01/01/2024,

ossia a far data dalla collocazione in quiesceetar@cedente RPCT.

- email:rpct@ferrovieappulolucane.it

- PEC:anticorruzione@fal.postecert.it
- tel: 080/5725407
- indirizzo: Corso lItalia, N. 8 — 70123 Bari

I RPCT é coadiuvato da un gruppo di lavoro chespos

fornire ai dirigenti e dipendenti indicazioni eettive per la specifica e concreta attuazione di

tutte le forme di pubblicita previste dalla leggmdinalita di trasparenza;

intrattenere i rapporti con gualunque soggettooteesterno o interno, avente un ruolo
istituzionalizzato dalla legge nell’ambito dellagparenza delle P.A. (ANAC, Dipartimento
della funzione pubblica nonché qualunque ufficiladBubblica Amministrazione che entri

in contatto con le FAL).
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- adempiere correttamente agli obblighi inerenti’detlesso civico.

I RPCT e coadiuvato, altresi, stabilmente dallitlé RIS che, , con il coordinamento e sotto la
responsabilita del’lRPCT, collabora alla raccolta gubblicazione e/o aggiornamento dei dati nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito wénaale e dall’Ufficio Information Technologies
che, in caso di necessita ed urgenza puo operdistiimamente qual&DITOR sostitutivo —
esecutivo di qualunque atto, documento, informagicon il coordinamento e sotto la responsabilita
dellRPCT avendo competenza per qualunque aspettdivio all’acquisto/utilizzo disoftware
gestionali dedicati alla trasparenza nonché peetessarie interne istruzioni di base per il ctoret
uso degli strumenti messi a disposizione ed, aJtpes I'interna elaborazione di programmi gestlbna
ai fini dell’attuazione della trasparenza senzavh@omaggiori oneri come imposto dal D. Lgs. n.
33/2013 e s.m.i.

13. Soggetti coinvolti

La presente sezione e stata formulata tenendo ctaldl® indicazioni dei dirigenti, mentre per gli
aggiornamenti relativi all'intero triennio 2025-202i provvedera ad effettuare apposite sessioni
formative al fine di poter adempiere agli obbliglormativi presenti e futuri nonché raccogliere le
proposte degli utenti esterni (es. passeggeri,ca&goni di consumatori) che potranno essere
comunicate direttamente agli indirizzi email indicaul sito nella sezionéamministrazione

trasparente”.

14. Coinvolgimento dei singoli Uffici
Al RPCT competono le seguenti attivita:

- il coordinamento e il controllo sulladempimento garte delle FAL degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,j@assndo la continuita, la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni didalte;

- il controllo della regolare attuazione dell’'accessaco;

- il controllo in concerto con i dirigenti respondaldell'amministrazione della regolare
attuazione dell'accesso civico sulla base di quatdbilito dal decreto legislativo sulla
trasparenza;

- la segnalazione dei casi di adempimento o inadesgionparziale degli obblighi in materia
41



LT
==
Yaz=a
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 2 del 30/01/2025

di pubblicazione, come previsti dalla normativaervitge all’ufficio di disciplina, ai fini
dell’eventuale attivazione del procedimento disogule;

- la predisposizione e l'aggiornamento del PTPCT @lazione al Piano Nazionale
Anticorruzione.

Nell’azione di monitoraggio, il RPCT si avvale delpporto e della collaborazione dei dirigenti cosi
come previsti dalla direttiva del 9 maggio 2016ql&li sono tenute a fornire, tempestivamenteg tutt
le informazioni richieste al fine del corretto syimhento dell’attivita di verifica e di controllo.

> | dirigenti

| dirigenti sono chiamati:

- ad adempiere agli obblighi presenti nel PTPCT;

- agarantire al RPCT il tempestivo e regolare flusismformazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti;

- a garantire l'integrita, I'aggiornamento, la contpleza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita dei dati e delfermazioni;

- a garantire 'omogeneita, la facile accessibilisaconformita delle informazioni rispetto ai
documenti originali, indicando la provenienza e#o riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate;

- afornire tempestivamente al RPCT i dati previati'drt. 14 del D.Lgs. 33/2013 e successive
modifiche legislative;

- asegnalare al RPCT gli atti o i fatti accadutl’asércizio della loro attivita tali da comportare

un aggiornamento al PTPCT.

» Information Technology
L’Information Technology collabora con il RPCT reefpredisposizione della presente sezione e dei
suoi aggiornamenti, in particolare, fornendo suppdecnico per l'individuazione delle misure
attuative e dallimplementazione ed efficiente gewst del sito istituzionale e del portale

amministrazione trasparente.

» Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltae (RASA)

Le Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. hanno provvedadandividuare il Responsabile dell’Anagrafe per
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la Stazione Appaltante (RASA), nella persona delgponsabile Servizio Relazioni Istituzionali e
Stampa, Elena Pinto, come da Verbale del Consttjhonministrazione N. 6 del 02/10/2020 e da
Determina del Direttore generale N. 117 del 02/ap®

15. Iniziative di comunicazione e di implementaziomdella Sezione Trasparenza

I RPCT curera la divulgazione del presente PTP{CSoggetti tenuti alla sua attuazione, nel modo
piu capillare possibile nonché alla pubblicazionkes#o.

Il PTPCT aggiornato sara illustrato in incontrirfativi.

Il RPCT e l'ufficio informatica individueranno simenti e modalita atte a garantire la pubblicazione
di dati pertinenti e non eccedenti rispetto allelita indicate dalla legge, nel rispetto altresi d
principio di proporzionalita oltreché della diséia in materia di protezione dei dati interpretata
anche alla luce delle delibere del garante in naatimprotezione dei dati personali

(Delibera n.243/2014 del Garante della Privacyalutando eventualmente I'archiviazione dei dati
non piu aggiornati e non utili nel rispetto dellsmbsizioni del D.Lgs. 33/2013.

Con specifico riferimento all’art. 14 d.lgs.33/201B@bblighi di pubblicazione concernenti i titolari
di incarichi politici, di amministrazione, di direme o di governo e i titolari di incarichi dirigemali”

si rimanda alldDelibera numero 586 del 26 giugno 2019 - Integrazie modifiche della delibera 8
marzo 2017, n. 24fer I'applicazione detrt. 14, co. 1-bis e 1-ter del d.Igs. 14 marzo 204. 33 a

seguito della sentenza dellamrte Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 2019.

16. Il nuovo accesso civico

L’istituto dell’accesso civico e stato introdottelifordinamento dall’articolo 5 del decreto legisia
33/2013.

Secondo larticolo 5, all'obbligo di pubblicare itfamministrazione traspareritedocumenti,
informazioni e dati corrisponde il diritto di chigmedi richiedere gli stessi documenti, informazioni
e dati nel caso ne sia stata omessa la pubblieazion

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senzéivarone e senza spese, di accedere ai
documenti, ai dati ed alle informazioni che la pidzgbamministrazione aveva I'obbligo di pubblicare
per previsione del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltisto, il comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
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“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in cagdle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente ['istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal gperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promum&a partecipazione al dibattito pubblico, chiurgqu
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detierdalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazidngbbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadiridoéro accessai dati ed ai documenti elencati dal
decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicaeimbbligatoria, ed estende I'accesso civico ad
ogni altro dato e documento ulteriore rispettoalgda pubblicare indmministrazionérasparenté.
L’'accesso civico e il diritto riconosciuto a chiwreydi richiedere a FAL documenti, informazioni o
dati per i quali e prevista la pubblicazione obalaria, nel caso in cui gli stessi dati non siatabi S
pubblicati nella sezione ‘Amministrazione trasp&eedel sito.

Fal ha inserito nella sezionArhministrazione Traspareritdel sito una apposita sezione denominata
"Accesso civico" ed ha istituito il Registro degkcessi.

L’istanza va presentata al Responsabile per lagm@une della corruzione e la trasparenza (RPCT),
il quale é tenuto a concludere il procedimento @ieaso civico con provvedimento espresso e
motivato nel termine di trenta giorni.

La richiesta e gratuita, non va motivata, e puo emssinoltrata all'indirizzo e-mall

rpct@ferrovieappulolucane.it

17. Programmazione triennale (2025-2027)
Anno 2025
- Monitoraggi inerenti il sito e la pubblicazione déati nella Sezione Amministrazione
Trasparente delle FAL,;
- Pubblicazione dei dati tenendo conto delle disposian materia di dati personali, come
prescritte dalle delibere dell’ Autorita Garante;
- Verifiche mirate da parte del RPCT sullo statoublplicazione dei dati;

- Aggiornamento della presente sezione, ove necessari

44



LT
==
Yaz=a
Ferrovie Appulo Lucane

Approvato con Verbale Cda N. 2 del 30/01/2025

Anno 2026

Acquisizione di elementi di valutazione sul gradocdmprensione e consultazione della
Sezione Amministrazione Trasparente delle FAL;

Monitoraggi inerenti il sito e la pubblicazione deati nella Sezione Amministrazione
Trasparente delle FAL,;

Acquisizione di elementi per il miglioramento esfige dei documenti/dati/informazioni;
Acquisizione di indicazioni per l'implementazionesiddocumenti/dati/informazioni da
pubblicarsi facoltativamente (c.d. contenuti utteri

Verifiche mirate da parte del RPCT sullo statoublplicazione dei dati;

Aggiornamento della presente sezione, ove necessari

Anno 2027

Acquisizione di elementi di valutazione sul gradocdmprensione e consultazione della
Sezione Amministrazione Trasparente delle FAL;

Acquisizione di elementi per il miglioramento esfige dei documenti/dati/informazioni;
Acquisizione di indicazioni per l'implementazionesiddocumenti/dati/informazioni da
pubblicarsi facoltativamente (c.d. contenuti uttei;

Verifiche mirate da parte del RPCT sullo statoulblplicazione dei dati;

Aggiornamento della presente sezione, ove necessari

Aggiornamenti e monitoraggi

La struttura della Sezione Amministrazione trasp&redel sitoweb delllEnte Associativo, si €

adeguata a quella indicata organizzativamenteABNAC ed € oggetto di continui monitoraggi e

periodici aggiornamenti.

Aggiornamenti

I RPCT aggiorna almeno una volta all’'anno, entraom oltre il 31 gennaio, il contenuto della

presente sezione trasparenza, fatta salva la rita¢egportunita di procedere ad aggiornamenti nel

corso dell’anno.
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Monitoraggi

- verifiche a campione: il RPCT effettua semestratmegenerali verifiche a campione sul

grado di evasione/tempestivita degli obblighi dbplicazione di tutti i settori/direzioni/uffici,

redigendo apposita verbalizzazione;

- verifiche mirate: il RPCT effettua puntuali vertie generali sul grado di

evasione/tempestivita degli obblighi di pubblicas@odi tutti i settori/direzioni/uffici,
redigendo apposita verbalizzazione, in caso digmtazione di fondata istanza di accesso

civico.
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